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论中国共产党的自我革命制度规范体系

周叶中 闫纪钢

摘 要 自我革命制度规范体系作为新时代党的建设的重要标志性成果，在中国共产

党管党治党、执政治国的过程中发挥着重大作用。因此，从形成论、实践论和效能论三个角

度对此进行探讨具有极为重大的意义。形成论是对自我革命制度规范体系形成的内在动

因、过程特点和关键条件的分析；实践论是对自我革命制度规范体系实践模式的总结，即坚

持政治意识和法治思维相统一、跳出治乱兴衰历史周期率“两个答案”相统一、思想建党与制

度治党相统一；效能论是对自我革命制度规范体系效能的规律性认识，即制度现代化的共性

特征与中国特色有机统一、党的自我革命与社会革命有机统一、党的自我革命世界观与方法

论有机统一，是自我革命制度规范体系发挥效能的基本前提、核心要求和有力保障。
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中国共产党建党百年来，始终坚持运用制度推进自我革命。因此，局部意义上党的自我革命制度规

范在党的历史上一直存在。党的十八大以来，以习近平同志为核心的党中央坚持制度治党、依规治党，

因而在原有制度规范基础上“形成了一整套党自我净化、自我完善、自我革新、自我提高的制度规范体

系”［1］，即比较成熟定型、比较完善、呈体系化的自我革命制度规范体系①。这套制度体系在中国共产党管

党治党、执政治国过程中发挥着重大作用。习近平总书记在党的二十大报告中特别强调，要“完善党的

自我革命制度规范体系”［2］，并作出了一系列重要部署。本文即对这套新时代的伟大制度成就、标志性制

度成果，从形成、实践与效能的角度进行较为系统的研究。

一、自我革命制度规范体系形成论

在某种程度上，自我革命制度规范体系的形成包括起点、过程和终点三个主要环节。而以下问题尤

为值得讨论：一是党为何会迈出第一步并有持续推动自我革命制度建设的动力；二是自我革命制度规范

体系的形成过程有何特点；三是导致自我革命制度规范体系形成这一质变结果的关键条件是什么。对

此我们认为，实现自我革命永远在路上是自我革命制度规范体系形成的内在动因；把治理大队伍作为基

础工程、把保持大境界作为固本任务、把推进大事业作为重要使命是自我革命制度规范体系形成的过程

特点；中国特色社会主义法治体系加快建设则是自我革命制度规范体系形成的关键条件。

① 本文讨论的“自我革命制度规范体系”不是指局部意义上党的自我革命制度规范，而是指中国共产党在新时代最终形成的包括党内法规制度体

系、民主集中制根本原则、党和国家监督体系、党内问责制度、党的政治监督和政治巡视制度等在内的比较成熟定型、比较完善、呈体系化的一整

套制度安排。
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（一）自我革命制度规范体系形成的内在动因

习近平总书记在党的二十大报告中强调：“党的自我革命永远在路上，决不能有松劲歇脚、疲劳厌战

的情绪。”［2］这深刻揭示了推进自我革命的内在要求：自我革命不可能一蹴而就，应该是一个长期不懈、持

续不断的过程。而制度是满足这一内在要求的根本保障。因此，为实现自我革命永远在路上，党必然且

必须持续推进自我革命制度建设。

当今世界，除中国共产党外的其他政党很少能真正做到始终坚持自我革命。正如习近平总书记指

出的：“勇于自我革命是中国共产党区别于其他政党的显著标志。”［3］这归根结底是因为“我们党除了国

家、民族、人民的利益，没有任何自己的特殊利益”［4］（P20）。没有任何私利、只为人民谋利益，是一个政

党或政治力量做到自我革命的根本前提。只有满足该条件的政党或政治力量才可能做到自我革命。也

就是说，推进自我革命的根本目的是为人民谋利益。人民对美好生活的向往一直存在，支撑人民美好生

活的社会发展也永无止境，这就决定了自我革命应该永远在路上，直至完成其历史使命，在国家与政党

的消亡中完成自我革命的任务。而松劲歇脚、疲劳厌战情绪，本质上是把个人、利益集团、权势团体、特

权阶层的利益置于人民利益之上的心理产物，是对自我革命精神的违背。

由于“永远”意味着永不终止、永不停息，因此自我革命永远在路上，即永葆自我革命精神、不断进行

自我革命；“在路上”意指在路线、轨道上，因此自我革命永远在路上，即沿着自我革命的正确道路、始终

践行自我革命要求。而具有长期性、强制性、指引性、稳定性特点的制度，则能为自我革命永远在路上提

供保障。具体来说，制度具有长期性，能成为推进自我革命的长远之策。自我革命的实践成果和经验总

结能以制度方式加以提炼和固定下来，从而使之成为自我革命的长期遵循。自我革命在未来一段时间

的目标使命、重点任务，也能通过制度规定明确下来，从而保证自我革命得到持续推进；制度具有强制

性，有强制力作为后盾保证实施。当今社会历史条件下，任何一个进行自我革命的政党或政治力量的内

部都不可避免会存在一些松劲歇脚、疲劳厌战的情绪，而恰当处理这种情绪至关重要。尽管这需要主观

上高度自觉，但也必须运用制度在客观上予以强制，以防止松劲歇脚、疲劳厌战情绪成为主流，甚至转化

为有悖自我革命的现实行动；制度具有指引性，对自我革命行为和思想具有指引作用。制度能明确规定

推进自我革命应尽的各种义务以及违反该义务所应承担的责任，从而具体而非抽象地指引自我革命行

为。同时，制度作为载体，能承载自我革命的精神和理念。因此，理解和遵循制度的过程，也是践行自我

革命精神和理念、强化自我革命认同的历程。另外，制度能惩戒不符合自我革命要求的各种行为，切实

保障推进自我革命应享有的各项权利，常态化奖励自我革命典型，以此在思想上形成震慑和引导；制度

具有稳定性，不以个人主观意志为转移。制度相当于铺设了一条稳定的轨道，能设置一系列自我革命的

标准和规范路标，使人们能沿着自我革命的正确方向不断前进。

中国共产党自成立之日起就以制度形式树立起自我革命的伟大旗帜，为党推进自我革命提供制度

保障。比如，党的第一次全国代表大会通过了中国共产党第一个纲领，其条款内容涉及党内监督、党的

纪律等自我革命的重要内容，并强调“直到社会的阶级区分消灭时为止”［5］（P6）这一时间节点。这体现

了党以制度保障自我革命的优良传统和制度基因，以及实现自我革命永远在路上的制度追求。可以说，

实现自我革命永远在路上作为内在动因，使党迈出第一步，并持续进行自我革命制度建设，最终形成自

我革命制度规范体系。

（二）自我革命制度规范体系形成的过程特点

习近平总书记在党的二十大报告中指出：“我们党作为世界上最大的马克思主义执政党，要始终赢

得人民拥护、巩固长期执政地位，必须时刻保持解决大党独有难题的清醒和坚定。”［2］相较于其他政党，中

国共产党“大也有大的难处”［4］（P175），面临大党独有的难题。这些难处和难题，具体可概括为治理大队

伍、保持大境界和推进大事业三个方面。自我革命制度规范体系形成的过程特点，就是在解决这些独有

难题过程中形成的，充分彰显了“大就要有大的样子”［4］（P29）的大党智慧、大党境界和大党治理之道。
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具体来说，自我革命制度规范体系的形成过程主要有把治理大队伍作为基础工程、把保持大境界作为固

本任务、把推进大事业作为重要使命三个特点。

第一，把治理大队伍作为基础工程。中国共产党在百年历程中不断发展壮大，已经成为世界上最大

的马克思主义执政党，拥有9671.2万名党员和493.6万个基层党组织［6］，其人口和组织规模甚至远远超过

很多国家。如何治理好这支大队伍，保证全党思想统一、步调一致，从而有效实现党中央的集中统一领

导，是中国共产党面临的独有难题。而解决这一难题，是始终赢得人民拥护、巩固长期执政地位的基本

条件。因此，党在推动自我革命制度规范体系形成过程中，把治理大队伍作为基础工程，着力保证全党

思想统一、步调一致。从保证全党思想统一来看，规模巨大的党组织和党员产生的多元思想，能通过自

我革命制度规范的制定修订活动，被凝聚、提炼为统一的、符合党的性质宗旨要求和指导思想的，且必须

被遵守的规范形态，并通过制度运行使其得到贯彻落实。从保障全党步调一致来看，大队伍决定了党内

情况必定纷繁复杂。为更好运用制度高效、全面处理党内纷繁复杂的情况，党努力推动实现自我革命制

度全覆盖，着力提高调节党员、党组织关系的制度规范体系化水平。党还具体推动制定统一全党思想和

行动的一系列制度规范。比如，党章规定全党要用党的指导思想和党的基本路线统一思想、统一行动，

要做到“两个维护”；我们党出台《中国共产党中央委员会工作条例》《中共中央政治局关于加强和维护党

中央集中统一领导的若干规定》《中国共产党组织工作条例》等一系列法规，等等。

第二，把保持大境界作为固本任务。中国共产党的大境界集中体现为马克思主义政党的先进性和

纯洁性。而能否保持先进性和纯洁性，事关人心向背和党的执政根基。党进行自我革命，就是在同一切

损害党的先进性和纯洁性的不良因素作斗争。正如习近平总书记指出：“先进性和纯洁性是马克思主义

政党的本质属性，我们加强党的建设，就是要同一切弱化先进性、损害纯洁性的问题作斗争，祛病疗伤，

激浊扬清。”［4］（P12）因此，党在推动自我革命制度规范体系形成过程中，把保持大境界作为固本任务，着

力保持党的先进性和纯洁性。从斗争实践来看，自我革命制度规范体系包含党的性质宗旨、理想信念、

奋斗目标等一系列保持先进性和纯洁性的规定要求。这为党保持大境界提供了制度约束和制度环境。

同时，自我革命制度规范体系也是党不断同一切弱化先进性、损害纯洁性的问题作斗争的实践提炼、经

验总结，是党保持大境界的长远之策、制胜法宝。从斗争形势来看，党的二十大报告再次提出党面临的

“四大考验”和“四种危险”，并强调它们将长期存在。这就决定了党需要一个长期稳定并具有针对性的

制度方案，为应对长期存在的“四大考验”和“四种危险”提供稳固依托。自我革命制度规范体系把应对

“四大考验”和“四种危险”作为从严管党治党的应有之义，并通过一系列具体制度规范提供保障。

第三，把推进大事业作为重要使命。对中国共产党来说，人民的事业就是最大的事业。党坚持和发

展中国特色社会主义各项事业，归根到底都是为了人民的事业。只有把人民的事业办好，才能始终赢得

人民拥护、巩固长期执政地位。而人民的事业发展得如何，关键在党，关键在党要管党、从严治党。正如

习近平总书记指出的：“党和人民事业发展到什么阶段，全面从严治党就要跟进到什么阶段，坚持严字当

头，把严的要求贯穿管党治党全过程，以自我革命的政治勇气着力解决党内存在的突出问题，做到管党

有方、治党有力、建党有效。”［4］（P12）相较于推进大事业的现实要求，党的领导能力和执政水平，不可避

免地会在某些时空存在主观和客观上的不适应、不匹配之处，甚至存在个别突出问题，必须以自我革命

的政治勇气加以解决。因此，党在推动自我革命制度规范体系形成的过程中，把推进大事业作为重要使

命，着力提高党的领导能力和执政水平，设计一整套包含党的初心使命、战略安排、谋划部署、实施办法、

追责机制等在内的制度方案，为推进大事业提供有力保障。比如党章规定了“为中国人民谋幸福、为中

华民族谋复兴”［7］的初心使命，明确了中国特色社会主义事业“五位一体”总体布局和“四个全面”战略布

局、新时代新征程上经济和社会发展的战略目标等。又如多年来，党一直在自我革命制度轨道上全力推

进生态文明建设。习近平总书记曾明确提出“用最严格制度最严密法治保护生态环境”［8］（P363）的重要

原则；强调“要严格用制度管权治吏、护蓝增绿”［8］（P363），“要落实领导干部生态文明建设责任制，严格
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考核问责”［8］（P364），等等。党章还明确规定中国共产党领导人民建设社会主义生态文明，并强调要为

人民创造良好生产生活环境，实现中华民族永续发展。同时，我们党还出台《中央生态环境保护督察工

作规定》《党政领导干部生态环境损害责任追究办法（试行）》等一系列法规。

（三）自我革命制度规范体系形成的关键条件

自我革命制度规范体系的形成是多种主客观条件共同作用的结果。比如自我革命制度规范的百年

积累、自我革命战略思想的正确指引、自我革命决策部署的有力支撑，等等。其中，“中国特色社会主义

法治体系加快建设”［2］作为新时代伟大成就之一，为自我革命制度规范体系的形成提供了关键条件。

首先，提供了统摄性制度框架。中国共产党作为领导党和执政党，是中国特色社会主义事业的领导

核心，是中国最高政治领导力量。这决定了一个基本政治事实：党的建设和党的领导、执政活动，必将深

刻影响党、国家和社会事业全局。党不仅以自我革命精神管党治党、从严治党，还以自我革命精神推动

国家和社会各领域事业发展。与之对应，自我革命制度规范的类型必然是多元的，且会以直接或间接方

式影响整个国家与社会。因此，自我革命制度规范体系建设不能只囿于党内，而应从关系党和国家长治

久安的战略高度予以定位、布局和推进。这就需要一套能覆盖全局的统摄性制度框架，为党和国家、社

会中不同的自我革命制度规范类型相互耦合、有机统一，从而形成独立、体系化的自我革命制度规范体

系提供必要基础。党的十八届四中全会指出：“全面推进依法治国，总目标是建设中国特色社会主义法

治体系，建设社会主义法治国家。这就是，在中国共产党领导下，坚持中国特色社会主义制度，贯彻中国

特色社会主义法治理论，形成完备的法律规范体系、高效的法治实施体系、严密的法治监督体系、有力的

法治保障体系，形成完善的党内法规体系。”［9］这标志着中国法治建设进入“大法治”格局新阶段。中国特

色社会主义法治体系，既包括国家法律体系，也包括党内法规体系，能有效统摄自我革命制度规范体系

在不同治理场域呈现出的多元类型。这就为自我革命制度规范体系的形成提供了统摄性制度框架。

其次，形成了比较完善的党内法规体系。把自身淬炼成先进的、始终为人民服务的马克思主义政

党，始终成为中国人民和中华民族的主心骨、中国特色社会主义事业的坚强领导核心，是党坚持自我革

命的重要价值追求，也是自我革命之所以能在国家和社会治理中发挥引领作用的基本前提。而党内法

规作为规范党的领导和党的建设活动的专门规章制度，是党要管党、全面从严治党的基本遵循，是党达

成这一价值追求和基本前提的有力保障。因此，党内法规必然是自我革命制度规范体系的主要构成、核

心构成。形成自我革命制度规范体系，首先就要形成比较完善的党内法规体系。经过中国特色社会主

义法治体系的加快建设，党实现了这一目标。正如习近平总书记在“七一”重要讲话中指出：“坚持依规

治党、形成比较完善的党内法规体系。”［3］

最后，形成了与党的自我革命相呼应的国家法律制度体系。监督作为党推进自我革命的内在治理

要素，在管党治党、执政治国中居于重要地位。与此同时，我们党的执政是“全面执政”［4］（P401）这一基

本国情，决定了党内监督和国家监督内在地具有高度一致性。从这个意义上讲，“监督国家公务员正确

用权、廉洁用权是党内监督的题中应有之义。”［4］（P401）正如习近平总书记指出：“要做好监督体系顶层

设计，既加强党的自我监督，又加强对国家机器的监督。”［4］（P401）特别是党的十八大以来，党明确把坚

持和完善党和国家监督体系作为自我革命的应有之义。正如党的十九届四中全会强调：“党和国家监督

体系是党在长期执政条件下实现自我净化、自我完善、自我革新、自我提高的重要制度保障。”［10］可见，形

成自我革命制度规范体系，不仅需要比较完善的党内法规体系，还需要与党的自我革命相呼应的国家法

律制度体系。对此，党作出重大政治决断，深入推进党的纪律检查制度、国家监察体制等领域改革，不仅

在制度层面完善了相应的党内法规体系，还着力建构监察法规制度体系，不断推进反腐败国家立法等，

并在把握监督治理内在一致性基础上，推进不同制度类型之间衔接协调、有效融贯。这在战略层面则体

现为坚持依法治国和依规治党有机统一。也就是说，党既依据宪法法律又依据党内法规推进自我革命，

并在国家法律制度和党内法规制度的联动互补中，形成有机统一推进自我革命的强大合力。这为自我
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革命制度规范体系的形成提供了助力。

二、自我革命制度规范体系实践论

中国共产党在运用自我革命制度规范体系管党治党、执政治国的过程中，探索出了一套独特的实践

模式。我们可以把它概括为“三个相统一”，即坚持政治意识和法治思维相统一、跳出治乱兴衰历史周期

率“两个答案”相统一、思想建党与制度治党相统一。

（一）坚持政治意识和法治思维相统一

自我革命常被称之为党的政治品格、政治勇气等，因此显然具有鲜明的政治属性。自我革命制度规

范体系作为党运用法治思维进行自我革命的具体实践，理应体现和保障这种政治属性。比如习近平总

书记对第二次全国党内法规工作会议作出的重要指示，就贯穿着强烈的政治意识［11］。为此，党坚持把政

治意识和法治思维统一于自我革命制度规范体系实践全过程，从而指引自我革命制度规范体系沿着正

确政治方向建构，确保党自我革命的政治优势在法治轨道上得到顺利发挥。

一方面，政治意识引领法治思维。习近平总书记指出：“必须坚持以党的政治建设为统领，坚守自我

革命根本政治方向”［12］。党的政治建设作为统领，在党的各项建设中处于根本性地位，决定着自我革命

制度规范体系的建构方向和实践效果。具体来说，党的政治建设内涵丰富。但从根本政治方向的意义

上讲，大致可以概括为“两个有利于”，即有利于人民、有利于坚持党中央权威和集中统一领导。第一个

有利于是“最大的政治”［4］（P115）。这是党自我革命以及建构和运行自我革命制度规范体系的根本力量

和根本目的。第二个有利于是“首要任务”。这是全党团结统一、步调一致坚持自我革命、建构和运行自

我革命制度规范体系的根本保证。正如习近平总书记指出：“党的政治建设的首要任务，就是保证全党

服从中央，坚持党中央权威和集中统一领导，绝不能有丝毫含糊和动摇。”［4］（P126）可以说，自我革命制

度规范体系正是在“两个有利于”政治意识引领下来具体实践的。

另一方面，法治思维彰显政治意识。从自我革命制度规范体系的实践方向来看，党章明确强调，中

国共产党代表中国最广大人民的根本利益，并把坚持全心全意为人民服务、做到“两个维护”、党的自我

革命永远在路上，作为党的建设的基本要求。这是以党的总章程、党内根本法的形式彰显“两个有利

于”，使党的自我革命和根本政治方向在制度层面紧密联结起来。从自我革命制度规范体系的实践重点

来看，党把政治纪律作为“最重要、最根本、最关键的纪律”［4］（P89），把遵守政治纪律作为“遵守党的全部

纪律的重要基础”［4］（P89），明确遵守政治纪律和政治规矩重点要做到“五个必须”［4］（P99-100），并把执行

和维护政治纪律和政治规矩放在监督执纪问责的首位，重视其作为“纲”对其他纪律规矩的带动作用。

从自我革命制度规范体系的实践战略和策略来看，在制度设计方面，把完善坚定维护党中央权威和集中

统一领导的各项制度、健全党的全面领导制度，以及健全为人民执政、靠人民执政各项制度等作为坚持

和完善党的领导制度体系的重点任务；在制度建构方面，进一步推进党的领导入法入规，保证党的领导

具有合法合规性，并通过推进党的领导制度化、法治化、规范化方式，提高党的领导能力和执政水平；在

制度运行方面，把巡视作为党内监督的战略性制度安排，强调发挥和突出政治巡视利剑的作用，等等。

（二）坚持跳出治乱兴衰历史周期率“两个答案”相统一

中国共产党探索出了跳出治乱兴衰历史周期率的“两个答案”，即接受人民监督、推进自我革命。两

者有所不同，前者是外力，是党的根脉所在；后者是内力，是决定性因素。同时，它们又在根本目的、切入

点、实施路径、判断标准等方面具有内在一致性［13］。这种和而不同为“两个答案”相统一提供了可行性。

事实上，党正是在“两个答案”的合力下，成功跳出了治乱兴衰历史周期率。正如习近平总书记指出：“一

百年来，党外靠发展人民民主、接受人民监督，内靠全面从严治党、推进自我革命，勇于坚持真理、修正错

误，勇于刀刃向内、刮骨疗毒，保证了党长盛不衰、不断发展壮大。”［12］可见，两者相统一不仅可行，而且必

要。这就决定了在自我革命制度规范体系的实践中，也理应坚持“两个答案”相统一，其集中体现为习近
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平总书记在党的二十大报告中的精要概括：“以党内监督为主导，促进各类监督贯通协调。”［2］

以党内监督为主导。主导即是指“在党和国家各项监督制度中，党内监督是第一位的”［4］（P415）。

这是由中国共产党的领导党和执政党地位决定的。治国必先治党，治党务必从严，从严必依法度。坚持

和完善党和国家监督体系，健全权力监督制约机制，首先要运用制度监督党的权力。进一步说，党是最

高政治领导力量，因而相较于其他监督，归根到底主要依靠党内监督。正如习近平总书记指出：“对我们

党来说，外部监督是必要的，但从根本上讲，还在于强化自身监督。”［4］（P399）只有党内监督起作用，其他

方面对党的监督才能有效；党内监督失灵，其他各项监督必然失效。可见，党内监督不仅是党自我革命

的应有之义，也是坚持“两个答案”相统一的实践前提和逻辑起点。“只有以党内监督带动其他监督、完善

监督体系，才能为全面从严治党提供有力制度保障。”［4］（P406）党的十八大以来，党推进一系列党内监督

制度实践，用制度保障党内监督的主导地位、发挥党内监督的带动作用。一方面，实现党内监督制度全

覆盖。这是党内监督实现无死角、无禁区、无空白的必要基础。比如，在建章立制方面，党出台《中国共

产党党内监督条例》《中国共产党巡视工作条例》等一系列党内监督法规；在完善和创新制度手段方面，

党进一步加强派驻机构改革，出台《关于全面落实中央纪委向中央一级党和国家机关派驻纪检机构的方

案》等一系列文件，以设置派驻纪检组实现了对中央一级党和国家机关派驻全覆盖，等等。另一方面，坚

持纪严于法、纪在法前。党内监督处于主导地位、具有带动作用，在制度层面必然体现为纪严于法、纪在

法前。一是坚持党纪严于国法。相较于其他监督，党内监督制度不仅蕴含的监督手段严密、监督内容严

格，更规定了更加严厉的监督责任。比如，党内监督制度并没有按照国家法律制度模式，严格遵循所谓

的“时效”规定，在必要情况下允许终身问责，即使当事人死亡也不影响党纪处分。二是坚持把纪律挺在

前面。实践证明，“党员‘破法’，无不始于‘破纪’”［4］（P329）。党的十八大以来，党着力扭转过去存在的

“违纪只是小节、违法才去处理”的不正常状况，采取一系列制度举措确保纪在法前。比如，党构建和完

善了监督执纪的“四种形态”，形成一套包括预防提醒、违纪处理、违法立案审查在内的制度体系。

促进各类监督贯通协调。党自我革命的一个重要前提是发现自身问题。尽管我们党具有高度自觉

性，但具体到一些党组织和党员，不可避免会存在当局者迷的情况。人民作为国家的主人，往往对党内

的突出问题看得很清楚。而且人民是党服务的对象，人民的评价和判断是衡量党自我革命成效的根本

标准。因此，党推进自我革命，不仅要做到高度自觉，更要接受人民监督。正如习近平总书记指出：“我

们不能关起门来搞自我革命，而要多听听人民群众意见，自觉接受人民群众监督。”［14］（P168）这就要求在

党内监督主导下，进一步促进各类监督贯通协调。一方面，着力构建和完善各类监督制度。比如，通过

坚持和完善人民代表大会制度保障人民监督，通过构建新型政党制度发挥民主党派和无党派人士监督

作用，通过改革审计管理体制、组建中央审计委员会优化审计监督，通过出台《信访工作条例》、优化信访

体制方便群众监督，等等。另一方面，把握各类监督贯通协调这个关键，着力在制度上形成常态长效的

合力监督机制。比如，党运用巡视制度促进党内各项监督有效结合，促进党内监督和其他监督贯通协

调。根据《中国共产党巡视工作条例》第28条、29条可知，在巡视中发现的问题和线索，派出巡视组的党

组织在作出分类处置决定后，依据干部管理权限和职责分工，移交给纪律检查机关、有关组织部门以及

其他相关单位。有关纪律检查机关、组织部门收到巡视移交的问题或者线索后，应及时研究提出谈话函

询、初核、立案或者组织处理等意见，并于3个月内将办理情况反馈巡视工作领导小组办公室。可见，巡

视制度有效提高了党内不同监督方式处置问题和线索的效率和水平。又如，《中国共产党巡视工作条

例》第4条规定，巡视工作坚持群众路线、发扬民主；第17条规定，巡视组可以与群众进行个别谈话；第20

条规定，对群众反映强烈、明显违反规定并且能及时解决的问题，向被巡视党组织提出处理建议；第32条

规定，巡视进驻、反馈、整改等情况，应当以适当方式公开，接受人民群众监督；第37条规定，对反映问题

的群众进行打击、报复、陷害的，视情节轻重，对该地区（单位）领导班子主要负责人或者其他有关责任人

员，给予批评教育、组织处理或者纪律处分；涉嫌犯罪的，移送司法机关依法处理，等等。可见，巡视制度
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为党内监督和其他监督紧密结合提供了途径和保障。

（三）坚持思想建党和制度治党相统一

“坚持思想建党和制度治党相统一”［4］（P32）

重要论断，并把它贯彻成了自我革命制度规范体系实践中的一个突出特点和显著优势。思想建党和制

度治党相统一，既具有实践必要性和可行性，又在实践中呈现出丰富类型。

相统一的实践必要性。习近平总书记强调：“推进全面从严治党，既要解决思想问题，也要解决制度

问题。”［4］（P32）一方面，全面从严治党作为新时代党自我革命的伟大实践，既是一个复杂系统工程，又处

在相较于过去更加复杂的社会环境之中。因此，制度只有与其他手段相结合，才能更好应对自我革命的

复杂局面，更好发挥推进和保障自我革命的作用。其中，不仅思想与制度存在密切联系，而且思想建党

也是党的优良传统和显著优势。因此，坚持思想建党和制度治党相统一，是回应党自我革命历史逻辑、

实践逻辑和制度逻辑的应有之义。另一方面，思想建党需要制度治党来保障。当今社会，主体多元、行

为多类、关系多面、思潮多样，为思想建党带来严峻挑战。保证党思想上的先进性和纯洁性，确保红色基

因代代相传，从而做到不忘初心、牢记使命，仅仅依靠以往的思想教育、思想改造等手段已远远不够，还

必须充分利用制度的保障作用。

相统一的实践可行性。首先，党在新民主主义革命时期就提出思想建党。制度治党是党的十八大

以后提出的。然而，无论是运用思想手段加强党的建设，还是运用制度手段管党治党，都长久存在于党

的历史实践中。也就是说，党具有思想建党和制度治党的传统和能力。这为两者相统一奠定了坚实基

础。其次，制度是思想的载体和结晶，思想是制度的内核和内涵。两者在属性上相通、在功能上互促。

这为实现两者相统一提供了基本条件。最后，政策支撑有力。党历来重视思想建党和运用制度手段管

党治党。尤其是党的十八大以来，党不仅明确提出坚持思想建党和制度治党相统一，并把它放在自我革

命制度规范体系实践的重要位置，作出一系列谋划部署。

相统一的实践类型。从具体实践来看，思想建党和制度治党在相统一过程中发挥作用的程度、比

例、次序，在不同时空下有所不同。正因如此，两者相统一在实践中呈现的类型多样。其大致可以概括

为三种，即融合型、递进型和引领型相统一。需要指出的是，两者相统一的实践极为丰富，三种类型必然

不能展现“实践全貌”，而只是描绘一幅“实践缩影”的尝试。

其一，融合型相统一是指在党自我革命过程中，思想和制度总体处于融合运作的实践类型。其中，

建立不忘初心、牢记使命的制度是典型。党的十八大以来，党明确提出“不忘初心、牢记使命”战略命题，

运用一系列举措确保党组织和党员做到不忘初心、牢记使命。其中，思想教育和制度建设是最主要的方

式。从党实施不忘初心、牢记使命相关活动的周期来看，前期主要体现为思想教育，但制度手段贯穿其

中；后期把制度建设放在更加突出的位置，但思想学习仍处于核心环节，即总体上处于思想教育和制度

建设融合运作的状态。

其二，递进型相统一是指在党自我革命过程中，思想和制度的作用发挥呈现递进特点的实践类型。

其中，构建一体推进不敢腐、不能腐、不想腐体制机制就是典型。党的十八大以来，党把一体推进不敢

腐、不能腐、不想腐，作为新时代全面从严治党的重要方略。不敢腐、不能腐、不想腐既可以同时存在，又

可以体现为层层递进的有机整体，即从被动演进为主动的递进状态。从目前反腐败斗争现状来看，三者

主要呈现出递进状态。前两个层次正在加快完善，第三个层次稍显薄弱、正在努力构筑。正如习近平总

书记指出：“不敢腐的目标初步实现，不能腐的笼子越扎越牢，不想腐的堤坝正在构筑。”［4］（P24）同时，三

者又在层层递进基础上相互依存、相互促进。而在实践中实现三者层层递进，从而达到相互依存、相互

促进的理想状态，主要就是靠思想建党和制度治党相统一。只有稳步推进反腐败制度建设，才能有力支

撑不腐的思想自觉；在制度保障下逐步培养的思想自觉，又能反过来助力反腐败制度建设。

其三，引领型相统一是指在党自我革命过程中，思想作为内核引领制度的特点尤为突出，思想与制
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度形成的合力对国家和社会产生显著引领作用的实践类型。其中，把社会主义核心价值观要求融入法

治建设是其典型。中国特色社会主义法治只有承载中国价值共识，才能被中国人民所认同。社会主义

核心价值观作为国家价值目标、社会价值取向、公民价值准则，是当代中国精神的集中体现。因此，把社

会主义核心价值观要求融入法治建设，是中国法治建设的必然要求。社会主义核心价值观作为党凝聚

全党全社会价值共识作出的重要论断，同样是思想建党的重要组成部分，是制度治党的重要价值内核，

可以说是两者相统一的价值纽带。比如，《关于进一步把社会主义核心价值观融入法治建设的指导意

见》就提出了运用党内法规制度推动党员干部带头践行社会主义核心价值观的相关要求［15］。同时，又由

于党的领导党和执政党地位，决定了在社会主义核心价值观融入自我革命制度规范体系基础上实现的

思想建党和制度治党相统一，能对国家和社会的思想道德建设和法治建设产生极大引领作用。

三、自我革命制度规范体系效能论

坚持和完善自我革命制度规范体系，更好推动制度优势转化为治理效能，必须深化对自我革命制度

规范体系效能的规律性认识。我们认为，自我革命制度规范体系之所以能够且顺畅发挥党管党治党、执

政治国的强大效能，主要是因为党创造了“三个有机统一”的有利条件，即制度现代化共性特征与中国特

色有机统一、党的自我革命与社会革命有机统一、党的自我革命世界观与方法论有机统一。

（一）制度现代化共性特征与中国特色有机统一

习近平总书记指出，中国式现代化“既有各国现代化的共同特征，更有基于自己国情的中国特色”［2］。

现代化是一个综合发展过程，其中包括制度现代化。自我革命制度规范体系作为中国制度现代化的重

要一环，在符合制度现代化共性特征的同时，更有基于自己国情、契合中国特色的个性要求，从而有力打

破了“现代化就是西方化”的迷思。这是发挥自我革命制度规范体系效能的基本前提。

自我革命制度规范体系符合制度现代化的共性特征。从各国现代化发展的普遍规律来看，“一个现

代化国家必然是法治国家”［16］（P130）。制度作为“规则之治”，同法治密切相关，是法治建设的基础工程。

然而并非所有制度都蕴含法治精神，但现代化的制度必然且必须在法治精神指引下建设。自我革命制

度规范体系在形式和实质上都符合现代法治的一般要求。从形式上来看，自我革命制度规范体系包含

的制度规范结构完整、逻辑严谨、规范完备、程序正当，体系化水平较高，具有明确性、稳定性、普遍适用

性的特点，并在党的纪律或国家强制力保证下具有高度可行性。从实质上来看，自我革命制度规范体系

包含的制度规范，本质上是在党的群众路线基础上形成的党自我革命的统一意志，或者是党的自我革命

主张与人民民主监督意志的高度统一，并被党组织和党员深刻认同，被人民群众广泛认可。

自我革命制度规范体系契合中国特色的个性要求，打破了“现代化就是西方化”的迷思。西方现代

化具有先发优势和长久积累，在客观上创造丰富现代化物质和文明成果的同时，也构筑起一套维护自身

现代化利益的话语体系，提出了“普世性”的现代化标准，营造出“现代化就是西方化”的迷思。比如，他

们提出西方政治制度具有唯一性、终结性，只有按照西方政治制度模式建构现代化体系的国家，才是真

正拥有民主、平等、自由、人权的国家。这对人们的认知产生严重误导，对他国现代化造成严重危害。实

践证明，照搬照抄西方政治制度的国家，无不陷入各式各样的危机，甚至发生颠覆性错误。对此，习近平

总书记指出：“世界上既不存在定于一尊的现代化模式，也不存在放之四海而皆准的现代化标准。”［17］自

我革命制度规范体系就是基于自己国情、契合中国特色个性要求形成和发展而来的。

一方面，自我革命制度规范体系在宏观上符合中国式现代化的个性要求。习近平总书记指出：“中

国式现代化，是中国共产党领导的社会主义现代化。”［2］坚持中国共产党领导是中国的最大国情，也是我

国推进现代化的本质要求，是必须符合的最大个性。因此，坚持和完善党的领导制度体系是自我革命制

度规范体系建设的根本内容。同时，社会主义是我国现代化的根本方向，是保证现代化建设依靠人民、

现代化成果由人民共享的命脉所在。自我革命制度规范体系本身就是中国特色社会主义制度的重要组
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成部分，其建构和运行全过程贯穿着党全心全意为人民服务的宗旨。另一方面，自我革命制度规范体系

在微观上符合自我革命的个性要求。自我革命作为中国特色、中国共产党特色，其中一个重要特征就是

依靠自己的力量，而不是依附于他人。这就决定了自我革命制度规范体系必须也必定符合自我革命的

个性要求，而不能跟在他国政治制度后面亦步亦趋。实践中，党基于自我净化、自我完善、自我革新、自

我提高的各方面现实需要，“构建起一套行之有效的权力监督制度和执纪执法体系”［14］（P18）。

从比较视角来看，自我革命制度规范体系具备的治国理政新效能，有力突破了西方国家政治制度下

的形式主义监督困境，是一条不同于西方现代化制度模式的新道路。目前，西方国家坚持和推崇的三权

鼎立、多党轮替等政治制度模式，既不能保障真民主，也无法厉行真监督，还造成一系列治理困境。比

如，美国政党政治已经陷入“否决政治”的泥潭，党争纷沓、相互倾轧是常态，充斥着为了监督而监督、为

了反对而反对的形式主义，而无法将目光真正聚焦于关乎人民美好生活等事项。这与中国共产党运用

自我革命制度规范体系营造的政治生态形成鲜明对比。正如习近平总书记指出：“有些人迷恋西方多党

轮替、三权鼎立那一套，认为一党执政无法解决自身存在的问题。实际上，纵观各国政党，真正像中国共

产党这样能够始终如一正视自身问题，能够形成一整套自我约束的制度规范体系，能够严肃惩处党内一

大批腐化变质分子的，可以说少之又少。”［14］（P12）面对一些人的质疑、对西方政治制度的非理性吹捧、不

清醒认知，“中国共产党勇于自我革命的实践给了他们响亮有力的答案”［14］（P20）。

（二）党的自我革命与社会革命有机统一

党的自我革命与社会革命紧密相连。人民利益是根本连接点。党推进自我革命不是为私利，而是

为维护和发展人民利益。社会革命推动的生产力发展和由生产力带动的经济基础和上层建筑进步，是

维护和发展人民利益的动力、基础和保障。因此，自我革命必须以社会革命为目的，并与它实现有机统

一。习近平总书记在党的二十大报告中强调，必须“以党的自我革命引领社会革命”［2］。自我革命制度规

范体系则为实现有机统一淬炼了革命力量、明确了革命谋划、描绘了革命愿景，保障自我革命和社会革

命在良性互动中不断维护人民利益。这是自我革命制度规范体系发挥效能的核心要求。

第一，自我革命制度规范体系淬炼了有机统一的革命力量。社会革命的发生必定需要先进政治力

量的引领。对中国来说，引领社会革命的先进政治力量无疑就是作为马克思主义政党的中国共产党。

“先进的马克思主义政党不是天生的，而是在不断自我革命中淬炼而成的。”［18］可以说，中国共产党是在

自我革命淬炼中保持先进性，以此成为人民进行社会革命的政治引领力量。而自我革命制度规范体系

作为党自我革命的制度化形式，是党推进自我革命的路径方法，更是确保党始终自我革命的有力保障。

从这个意义上讲，自我革命制度规范体系既淬炼党能自我革命的革命力量，又淬炼党领导人民推进社会

革命的革命力量。这两种革命力量的滋生与成长在自我革命制度规范体系中高度统一。

第二，自我革命制度规范体系明确了有机统一的革命谋划。自我革命制度规范体系为党明确了符

合社会革命需要的远大理想、总体布局、战略布局等一系列谋划。从远大理想来看，党章规定：“党的最

高理想和最终目标是实现共产主义。”［7］社会革命推进人类社会不断向更高级的阶段演进。人民在不同

阶段所处的地位及其利益保障程度不同。其中，共产主义阶段是人民全面而自由发展的历史阶段。可

以说，确保党始终具备领导人民朝着实现共产主义方向迈进的主客观条件，是自我革命制度规范体系谋

划远大理想的重要目的之一，即党必须持续愿意且有能力领导人民推进社会革命。从总体布局和战略

布局来看，社会革命是一项系统工程，涉及党、国家和社会各方面。目前，党领导人民系统推进社会革命

集中体现为中国特色社会主义事业“五位一体”总体布局和“四个全面”战略布局。这在党章中有明确体

现。党不仅把自我革命精神贯穿于“五位一体”总体布局、“四个全面”战略布局，也推动自我革命制度规

范体系成为相关领域的制度构成，明确规定相关目标任务，从而在制度运行中切实推进总体布局和战略

布局。可见，自我革命制度规范体系把党的自我革命与社会革命谋划为一体，并保障它们整体性推进。

第三，自我革命制度规范体系描绘了有机统一的革命愿景。当今的革命愿景集中体现为中华民族
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伟大复兴。实现中华民族伟大复兴是党领导人民不断进行社会革命的过程，贯穿于党的百年奋斗之中。

正如习近平总书记在“七一”重要讲话中强调，为了实现中华民族伟大复兴，中国共产党团结带领中国人

民创造了新民主主义革命、社会主义革命和建设、改革开放和社会主义现代化建设以及新时代中国特色

社会主义的伟大成就［3］。同时，实现民族复兴并非遥不可及。这是党领导人民实现共产主义历史进程中

的一个阶段，是党结合中国社会历史发展阶段描绘的人民可感受、可预期的动态愿景。具体来说，自我

革命制度规范体系描绘出一幅党以自我革命引领人民实现民族复兴的美好愿景。党在重要文件、党章

和其它党内法规，甚至在一些国家法律中，明确规定了向人民许下的实现民族复兴必须兑现的政治承

诺。比如，党的十九大通过的党章修正案描绘的“革命愿景”是：“在新世纪新时代，经济和社会发展的战

略目标是，到建党一百年时，全面建成小康社会；到新中国成立一百年时，全面建成社会主义现代化强

国。”［19］（P4-5）伴随着作为民族复兴阶段性任务全面小康社会的建成、新任务的出现，党的二十大通过的

党章修正案作出相应调整：“新时代新征程，经济和社会发展的战略目标是，到二〇三五年基本实现社会

主义现代化，到本世纪中叶把我国建成社会主义现代化强国。”［7］前后一脉相承又与时俱进。这有力证明

党对人民许下的政治承诺能够兑现，也为党通过自我革命进一步引领社会革命提出新的制度要求。可

见，自我革命制度规范体系描绘的这幅有机统一革命愿景，使党提升主观能力与社会革命客观需要形成

有机互动，并在制度执行中彰显出改造客观世界、造福人民生活的强大效能。

（三）党的自我革命世界观与方法论有机统一

历史经验和教训表明，党自我革命必须实现世界观与方法论的有机统一。否则自我革命目标可能

无法达成，甚至会在客观上违背初衷、造成负面影响。因此，党不仅要有自我革命“过河”的任务，还必须

解决推进自我革命的“桥和船”的问题。自我革命制度规范体系既可以承载“过河”任务，又能充当“桥和

船”角色，实现了世界观和方法论的有机统一。这是自我革命制度规范体系释放效能的有力保障。

自我革命概念是在党的十八大以后提出的。但作为实质意义上的自我革命早已蕴含在马克思主义

政党长期的理论和实践探索之中。中国共产党的自我革命，不仅具有马克思主义哲学基础，更蕴含一系

列践行这个哲学基础的有效方法。比如马克思指出：“辩证法不崇拜任何东西，按其本质来说，它是批判

的和革命的。”［20］（P22）这种批判的和革命的辩证法，把主观世界和客观世界都作为它批判和革命的对

象。而对主观世界的批判和革命，就是自我革命的本质。从这个意义上讲，马克思主义理论为党自我革

命提供了坚实的哲学基础。又如毛泽东同志开创性地提出批评与自我批评这一党的优良传统和作风，

并把它作为中国共产党区别于其他政党的显著标志之一。正如毛泽东同志指出：“有无认真的自我批

评，也是我们和其他政党互相区别的显著的标志之一。”［21］（P1096）批评与自我批评就是党自我革命的过

程。相较于当下自我革命这一明确提法，批评与自我批评更加具象化，更多是从方式方法层面来讲。同

时，毛泽东同志也意识到现实中存在不懂党的纪律或明知故犯的党员。对此，他从制度层面提出“还须

制定一种较详细的党内法规，以统一各级领导机关的行动”［22］（P528）。这就推动了党自我革命哲学基础

向有效方法转变，其中即初步包含制度因素。还如邓小平同志指出：“领导制度、组织制度问题更带有根

本性、全局性、稳定性和长期性。这种制度问题，关系到党和国家是否改变颜色，必须引起全党的高度重

视。”［23］（P333）他强调：“国要有国法，党要有党规党法。党章是最根本的党规党法。没有党规党法，国法

就很难保障。”［23］（P147）此时，党已经把制度作为解决自身问题、保证国家长治久安的重要手段。

党的十八大以来，以习近平同志为核心的党中央在继承已有自我革命思想和实践成果的基础上，明

确提出自我革命重大命题，提出一系列新理念新观点新论断，最终形成习近平总书记关于党的自我革命

的战略思想。在这一战略思想指导下，党打造出一套全方位、立体化的自我革命战略体系。

习近平总书记在中国共产党第十九届中央纪律检查委员会第六次全体会议上阐述了党的自我革命
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战略思想中蕴含的“六个必须”①［12］和“九个坚持”②［12］核心要义。一方面，“六个必须”深刻回答了什么是

新时代党的自我革命，包括党的政治建设、思想建设、纪律建设、作风建设、反腐败斗争、组织建设和制度

建设。其中，第六个必须是“必须坚持构建自我净化、自我完善、自我革新、自我提高的制度规范体系，为

推进伟大自我革命提供制度保障”［12］。另一方面，“九个坚持”深刻回答了党如何在新时代推进自我革

命。其中，第九个坚持是“坚持完善党和国家监督制度，形成全面覆盖、常态长效的监督合力”［12］。可见，

相较于以往构造抽象或单一的思想和方法，党的自我革命战略体系是一套包括人民立场、政治原则、目

标任务、建设重点、斗争精神、主要基调、主体要求、方式方法等在内的全方位、立体化战略体系。这全面

充实了中国共产党关于自我革命的立场观点，完善了推进和深化自我革命的方式方法。

进一步分析可以发现，在“六个必须”和“九个坚持”核心要义中，自我革命制度规范体系是不可或缺

的基础性内容，而且处于压轴地位，发挥着托底和保障作用。同时，经过党的十八大以来的制度实践，自

我革命制度规范体系不仅总要求是“坚持自我革命”，重点强调“自我净化、自我完善、自我革新、自我提

高”四大任务，而且在各领域、各位阶、各环节系统安排了党自我革命的人民立场、政治原则、目标任务、

建设重点、斗争精神、主要基调、主体要求、方式方法等，从而把党自我革命的突出问题与解决方案、推进

过程与预期结果、正当程序与实质效果、革命意志与人民意志有机统一起来。从这个意义上讲，自我革

命制度规范体系贯穿于党的自我革命战略体系，是党自我革命战略体系的骨干工程和集中表现形式，具

有基础性地位和保障性功能，实现了党自我革命世界观与方法论的有机统一，不仅确保党的自我革命初

心不变、目的不改，更保证党能在正确、可操作的轨道上深入推进自我革命。
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On the Self-reform Institution Regulatory System
Of the Communist Party of China

Zhou Yezhong，Yan Jigang（Wuhan University）

Abstract As an important landmark achievement of Party building in New Era, self-reform institution

regulatory system plays a significant role in the process of building the Party and governing the country.

Therefore, it is highly critical to discuss the system from three angles, namely, "formation theory" "practice

theory" and "efficiency theory". "Formation theory" is to analyze the intrinsic motivation, process characteris‐

tics and key conditions of the formation of the self-reform institution regulatory system. "Practice Theory" is

to summarize the practice mode of the system, that is, adhering to the unification of political awareness and

rule-of-law thinking, the unification of "two answers" of how to escape the historical cycle of rise and fall,

and the unification of ideologically building the Party and governing the Party by institution. "Efficiency theo‐

ry" is the regularity understanding of the efficiency of the system. The basic premise, core requirement and

strong guarantee for the effectiveness of the self-reform institution regulatory system are the organic unity of

the common features of the modernization of the institutions of various countries with Chinese characteris‐

tics, the organic unity of the Party's self-revolution and social revolution, and the organic unity of the Party's

self-revolution world outlook and methodology.

Key words self-reform; institution regulatory system; internal regulations of the CPC; oversight sys‐

tems of the Party and state; rule-based governance over the Party; governing the Party by institution; spirit of

the 20th National Congress of the CPC
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