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西方民主一个新动向!抽签的理论与实践
!

王绍光

摘
!

要!
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世纪可以说是抽签这一古老民主形式重生的世纪#首先$随着代议民主陷入

危机$学者们开始从理论层面对选举民主进行系统反思$抽签理论就这样从边缘进入主

流$尤其是
/!

世纪开局的这
!&

年$关于抽签理论的研究成果呈井喷之势#尽管学者们在

关于抽签的适用领域以及运用方式上并未达成最后共识$但其理论努力的方向却始终是

一致的$即必须进一步开发抽签这种民主形式的潜能#至于实践层面的抽签实验$可以追

溯到更早的
/"

世纪
0"

年代#进入
/!

世纪后$抽签试验遍布各国的最引人注目的两种形

式为%商议式民调&和%公民大会&$其中中国就是试点%商议式民调&最多的国家#对于抽

签这一民主利器的最终成效$我们将拭目以待#

关键词!选举民主'代议民主'抽签'商议式民调'公民大会

中图分类号!

1"

!!

文献标识码!

2

!!

文章编号!

!&0/304/"

(

/"!0

)

"$3"""53"&

由于代议民主已陷入了严重的危机$一批严肃的思考者开始试图跳出选举民主的框

框$重新审视一些司空见惯的问题$如民主的含义到底是什么* 选举民主到底是不是实现

民主的唯一方式* 实现民主还有哪些更有欲+更可行的方式*

! 正是在对代议民主一波

又一波的反思热潮中$抽签也趁势浴火重生了"

#

一+抽签理论!从边缘到进入主流

对抽签的理论探索在
/!

世纪进入高潮#

/!

世纪虽然仅仅过去了
!&

年$但我们已经

可以很有把握地说$这将是抽签重生的世纪#图
!

很直观地告诉我们$

/!

世纪头
!"

年$

有关抽签的出版物数量接近此前
/"

年的总和'而过去
0

年有关抽签的出版物数量几乎相

当于此前
/&"

年的总和, 最近一些年$出现了大量跟抽签相关的理论研究成果#如在英

国$
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系列丛书$现已出版
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#一些大学与研究机构也纷纷举办相关的学术研讨会#如
/""5

年$

!

"

#

有关西方学者在这方面的反思$请参见王绍光(

/"!$

)

#

选主批判!对当代西方民主的反思
#

欧树军译$王绍光校
#

北京!北京大学出版社#

有关抽签与民主+共和的历史关联$请参见王绍光(

/"!0

)

#

抽签与民主+共和!从雅典到威尼斯
#

北京!中信出版

社(即将出版)#有关西方学者对当代抽签民主的讨论$请参见王绍光(
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)

#

超越选主!抽签民主的理论与实

践
#

欧树军译$王绍光校
#

北京!中国政法大学出版社(即将出版)#
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加拿大英属哥伦比亚大学举办了有关公民大会的专题研讨会!

'
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年$普林斯顿大学举办了研讨会$

专题讨论%超越选举!新型代表的民主正当性&

"

'巴黎政治大学(

>(+=)(=.@?

)政治研究中心(

H=P+

8

?Q

)分

别于
/""%

年+
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年与
/"!/

年举办了
4

次有关抽签的专题学术研讨会#

'爱尔兰的都伯林三一学院于

/"!/

年
!"

月举办了学术研讨会$专门讨论%作为民主体制的抽签&

$

#另外$一些学术刊物也纷纷出版

与抽签相关的特刊或者专辑$如-星座!批判与民主理论国际季刊.(

9"('#$,,1#&"('

!

/(>(#$%(1#&"(1,

?"*%(1,"

.

9%&#&-1,1(2@$7"-%1#&-34$"%

A

)于
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年出版了有关抽签的专辑$其中包括当代著名政

治理论家菲力普0佩蒂特收入该文集的文章(
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图
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世纪
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年代以前$除个别例外$参与抽签讨论的多是学术界的边缘人物'但随着巴伯+费希金+

曼宁+麦考米克等人加入$越来越多的主流学者开始参与其中$如布鲁斯0阿克曼等
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年以前$讨论抽签的场合往往是小型研讨会$难以引起广泛注意'现在这类讨论已开始登堂

入室$进入大型学术活动#在美国政治学会
/"!!

年年会上$主席卡罗尔0佩特曼的年度演说谈及了抽

签在民主参与中的作用
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#一年后担任同一职务的简0曼斯布里奇也对抽签很有兴

趣
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$她在自己的年度主席演说中再次提及抽签对民

主的意义
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#到了
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年$美国政治学会的年度大会不仅安排了一个圆桌讨论$专

门关注%抽签与民主理论转型&$还有多个其它的小组讨论涉及与抽签相关的议题$这在以前是从未出现
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王绍光!西方民主一个新动向!抽签的理论与实践

过的!

#在这次大会上$一本刚刚从佛兰芒文译为英文+并受到欧美大众媒体广泛关注的小书-为民主

而反对选举.也引起了政治学家们的热议$而这本书倡导的正是以抽签为基础重构民主制度
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#该书的主张也得到了专事古希腊史研究的学者保罗0卡特利奇的呼应"

#

最近参与关于抽签讨论的学者有一个共同特点$那就是$他们都敢于跳出主流民主理论的无形紧箍

咒$探索在新的历史条件下重新启用抽签这个民主+共和利器的必要性与适用性#抽签作为一种最古老

的民主形式$它在哪些方面可以弥补以选举为特征的现代代议民主制度的不足$它又在何种程度上能够

实现更高质量的代表性* 在新的民主实践中$抽签与商议两种形式能否结合$又应当如何结合* 从认识

论的角度看$抽签这种民主形式有何种价值$这些价值对我们推崇的人民当家作主有何意义* 具体来

说$抽签适用于哪些实践领域$它是只适用于特定领域$还是可以适用于所有的决策领域* 抽签适用于

哪些层级的民主实践$它是只适用于基层+地区$还是可以适用包括国家层面甚至像欧盟那样的超国家

组织* 由抽签产生的机构所形成的商议结果应在多大程度上影响政府最终决策$它们是只具有参考价

值$还是也应具有约束力* 这些都是研究抽签理论的学者们试图回答的问题#尽管他们的看法不尽相

同$但其努力的方向却是一致的$即必须进一步开发抽签这种民主形式的潜能#

抽签逐步摆脱边缘地位$引起越来越多主流学术界人士的关注$这说明代议民主框架内的思考已近

枯竭$有必要另辟蹊径$探索民主新路#同等重要的是$可以毫不夸张地说$一大批学者试图发展与抽签

相关的理论$这在历史上是前所未有的#从古希腊到古罗马+再到意大利城邦共和国$抽签之所以被采

用$往往没有任何理论的引领$几乎都是为解决实际问题不得已而为之#政治思想家们对它基本上视而

不见'即使对它有所评论$往往不过是只言片语$导致有关抽签的思考无法系统化+理论化$难以隔世流

传#结果$威尼斯共和国于
!%

世纪末消亡后$抽签在政治中的应用便从人们的记忆中彻底消失近
/""

年了#这也就是说$缺乏相关理论大概是抽签曾长期一蹶不振的重要原因
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#反过

来$抽签理论的逐步繁荣也会促进抽签在实际政治的复兴#

二+抽签实践!遍地开花

的确$在对抽签的理论探索一步步深入的同时$抽签试验也遍地开花了#从
/"

世纪
0"

年代起$各

国出现了一系列抽签的实践#如德国的%计划单元&(
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#这些试验的共同特点

是$除了都包含着参与+商议的成分外$这类活动的参与者都是经过抽签挑选出来的普通民众#与古希

腊和中世纪城邦不同$这时的抽签已经没有了宗教的神秘主义意涵$挑出的人不再被看作神的选民#经

过欧洲与俄罗斯统计学家在
!D

世纪末和
/"

世纪初的探索$无论在操作上还是在理论上$随机抽样已被

确定为在人口中挑选出有代表性样本的方法
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#

#因此$随机抽签出来参加这些活动的人

具有了代表人口整体的正当性#在
/"

世纪的最后
/"

来年$世界各地基于抽签的试验在代议民主的大

池塘中引起了阵阵涟漪#

进入
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世纪后$抽签方面涌现出两大类最引人注目的试验#一类是%商议式民调&(
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商议式民调的主要推动者是前面提到过的詹姆斯0费希金$这种民调与普通民调的相同之处是从

人口中抽取统计上具有代表性的样本'不同之处是$被抽签出来的人要集中起来对某个议题进行深入讨

论(商议)$之后才对他们进行调查$其意见可以作为政策建议
(

R+.E*+)

$

!DD!

)

#换句话说$商议式民调就

是抽签与商议的结合物#到目前为止$已有十几个国家进行过商议式民调$而中国是试点最多的国家$

包括浙江的温岭+台湾+香港和澳门!

#

公民大会的大规模试验始于加拿大的两个省#英属哥伦比亚省于
/""$

年+安大略省(加拿大最大

的省)于
/""&_/""0

年举办过有关选举制度改革的公民大会#其参与者都是从本省各个选区以抽签方

式挑选出来的$每个选区一男一女$他们都是普通公民$不是职业政客#选举制度的改革之所以不让选

举产生的议会搅和$是因为议员们都各怀鬼胎$让他们改革自己曾从中受益的选举制度$无异于与虎谋

皮#让没有既得利益的普通民众讨论选举改革$结果才会更客观+更公正#公民大会经过反复商议形成

的改革建议最后需要经过高门槛的全民公投批准
(

T;99=)G@=;9.=

$

/""%

'

R?-9)+=9=:;B#

$

/"!!

)

#

与以前的试验相比$近年来的抽签试验适用范围更广$影响力更大#抽签的理念开始在越来越多的

国家引起政治人物的关注#

在法国$

/""&

年总统大选时的社会党候选人塞格琳0罗雅尔(

>=

O

?B=)=Z?

C

;B

)许诺$如果当选$她

将组建一个由抽签产生的市民议会'市民议会将与现存的国民议会一道参与修宪的讨论$最后拿出草案

提交全民公决"

#

在荷兰$

/""0

年全国性的选举制度改革采取了加拿大模式$

!$/

位由抽签选取的公民经过大半年的

讨论$最后向议会提交了改革建议#

#

在冰岛$

/""%

年金融危机导致了其银行体系的崩溃$由此引发了民众对政府的极度不信任#

/"!"

年$议会决定启动修宪$但不允许政党染指新宪法的准备与起草过程$

#作为替代$冰岛设立了%国事论

坛&(

:E=[;:+?);BR?9-7

)$即由计算机随机选出
D5"

个
!%

岁以上的公民$提出他们认为应该被列入新

宪法的议题$并且将讨论结论公开于网络上#而制宪会议(

:E=H?).:+:-:+?);B2..=7AB

C

)的
/5

名成员

不是来自体制内的政治精英(议会成员不得参选)$而是从
5//

位来自各行各业的普通公民中选出$包括

教授+记者+学生+工会工作者+物理学家+牧师等#这
/5

人起草宪法的过程完全透明$时时与民众沟

通%

#虽然这次修宪因程序问题(实质是政治精英的抵制)并未最终完结$但它被哈佛大学法学院教授

劳伦斯0莱斯格称之为全球宪政史上最民主的修宪过程'

#

在芬兰$政府也考虑借鉴冰岛的经验$让集体智慧在未来的决策中扮演更重要的角色(

#

在爱尔兰$

/"!!

年设立的制宪大会(

:E=H?).:+:-:+?);BH?)P=):+?)

)借鉴了加拿大模式$它的
!""

位

0

%

0

!

"

#

$

%

'

(

有关商议式民调的试点$见斯坦福大学商议民主研究中心的网站
E::

8

!""

(<<#.:;)Q?9<#=<-

"

8

?BB.

"#实际上$温岭的做法并非是受

到费希金理论的启发$而是本土智慧的产物$参见慕毅飞(

/""D

)

#

温岭公共预算民主恳谈的实践与思考
#

刘平+鲁道夫0特劳普
3

梅

茨
#

地方决策中的公众参与!中国和德国
#

上海!上海社会科学院!

!"&3!!5#

除了温岭市的泽国镇以外$近十余年来$江苏无锡市+黑

龙江哈尔滨市+上海闵行区+河南焦作市+四川巴中市白庙乡+安徽淮南市+广东佛山市顺德区等地都进行过参与式预算改革$其

中有些地方参与群众是由随机抽取的方式产生的$如云南省盐津县的四个镇$参见马骏(

/"!$

)

#

盐津县%群众参与预算&!国家治

理现代化的基层探
#

公共行政评论$
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王绍光!西方民主一个新动向!抽签的理论与实践

成员中$

&&

人是随机抽取的普通公民$

44

人是政党推选的政客$主持人由政府任命
(

Z=),+(*G@+B=:

$

/"!&

!

/"%3/"D

)

#制宪大会共提出
!%

项宪法修改建议以及
/"

项对其它法律的修改建议#为了应对另外几项

极具争议性的政策议题(如堕胎+公投+议会任期限制+气候变化)$爱尔兰于
/"!&

年设立公民大会$其成

员由
DD

位随机抽取的普通公民构成$外加一名政府提名的最高法院法官担任主席#公民大会最终向议

会提交了修法建议!

#

在英国$早已有人建议用抽签的方式改造上议院
(

F;9)=::GH;9:

C

$

!DD%

)

$区域性的公民大会也已有先

例"

$现在议会上+下院已开始认真讨论是否有必要建立全国性的制宪会议#

#

除此之外$美国加州也曾有人提议为选举制度改革设立公民大会$

#

一度失传的抽签现在已失而复得
(王绍光$

/"!/

!

53!/

)

#它在
/"

世纪末还只是激起一阵阵涟漪$现在

已经扩展为一波波潮涌#未来$它有可能形成排山倒海的巨浪吗* 让我们拭目以待,
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