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语境论视域下的公诉权属性研究
!

刘晓山

摘
!

要!刑事审判检察监督制度是中国检察监督制度中最有争议的问题$由于我国刑事

审判检察监督是通过公诉职能的行使而得以实现的#只有对公诉属性有一个正确的理解#

才能对公诉职能有一个科学的定位#才能厘清公诉与法律监督之间的辩证关系$

关键词!公诉权%语境%法律监督%诉权

刑事审判检察监督是人民检察院对刑事审判活动及司法裁判是否符合法定程序和法

定标准进行监督#发现并纠正违反诉讼程序及诉讼标准的诉讼行为和司法裁判#保证刑事

审判权依法正确行使的专门活动!

$虽然我国刑诉法明确规定#&人民检察院有权对刑事

审判活动实施法律监督'#但仍有不少学者对刑事审判监督制度存在的合理性提出质疑#

质疑的焦点是检察机关对刑事审判拥有诉权以外的监督职权的合法性问题$由于我国对

刑事审判的检察监督是通过行使公诉职能而得以实现的#只有对公诉属性有一个正确的

理解#才能对公诉职能有一个科学的定位#才能厘清公诉与法律监督之间的辩证关系$

一"公诉权法律监督属性的语境分析

语境论作为科技哲学范畴的一种理论#其实质涵义是对某一事件或行为展开分析的

一种特定的假设和全新路径的认识论$语境论重要的根隐喻是&历史事件'$&历史事件'

是历史地&再现'的事件#它的形态是现实的"正在发生和进行之中的$语境论中的事件具

有穿透性"辐射性和即时性的特征$

如果我们将公诉权在
E5

HH

57

语境理论框架中设定为&组分'#检察权能体系就是其依

附的结构#检察权是公诉权的语境%而借以理解我国检察权性质的&根隐喻'则是它在我国

政治制度和法律体系中的形成"发展"演变历程#以及催生这一演变&历程'的政治"历史"

经济"社会等综合背景$

中国检察机关的监督权模式受到具有法律监督的特征的苏联检察制度的深刻影响$

十月革命胜利后#为了在苏联这样一个辽阔的复合制国家#保持法制的统一#列宁给俄共

中央政治局写了一封题为(论&双重领导'和法制)的长信#阐述了建立检察机关并由之监

督法律统一实施的必要性#统一了党内的思想"

$

$'!!

年
#

月
!/

日#在第九届全俄中央

执行委员会上#通过了(检察监督条例)#该(条例)规定检察机关具有运用对犯罪人追究刑

事责任及对违法决议提出抗议等方式#代表国家监督一切政权机关"经济机关"社会团体"

私人组织及私人的行为是否合法的权力%检察机关可以直接对侦查机关和调查机关揭发

!
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犯罪方面的工作和国家政治保卫局各机关的活动展开监督%另外#检察机关还具有在法庭上支持控诉

以及监督相关机关对犯人是否正当实施羁押的权力$

应当看到#苏联之所以采取具有法律监督的特征的检察制度#一个重要的原因是受到了俄罗斯政治

沿革和历史文化的深刻影响$在沙俄时代#沙皇就十分注重检察制度的监视性#检察机关被描述为&沙

皇的眼睛'$

而俄罗斯政治生态中注重&监视性'的特征#实质上是受到了东方文化的影响$

$&

世纪后#蒙古人

统治俄罗斯长达
!#"

年$蒙古人是世界历史上第一个把&对外的情报搜集#对内的监督控制'提升到&国

家利益'高度的民族$

$&

世纪蒙古人之所以会战无不胜#这种&国家利益'起到了重要的作用$从俄罗

斯后蒙古统治时代的沙皇&伊凡四世'组建&特遣军'以及&彼得一世'实行&忠诚审查'制度来实施政权控

制的方式来看#沙俄时代所具有的注重&监视性'的政治特征#无疑是受到了具有东方特质的蒙古政治制

度的影响$

中国的检察制度的构建#在相当程度上移植了苏联的模式#即保留了检察机关是法律监督机关的法

律地位$而这种法律监督机关在职能上有异于其他国家检察制度的一个重要的特征就是!检察机关对

刑事审判活动具有监督的权力$

中国检察机关依法享有的监督权与苏联检察制度的一个重要差异在于!没有采用苏联对组织和个

人的行为进行普遍监督的&一般监督权'#而是只能在法律规定的领域内就法定事项行使监督权$

&对法律解释将会有许多与权力有关的问题#对权力基础的恰当理解有助于形成某种解释的观

点$'

!中国之所以引进苏联的检察权力模式#其政治基础就在于中国和苏联都采取了有别于西方的&一

元分立'的权力结构$不同于西方的三权分立#一元分立的政治权力架构下各种权力在结构上#彼此缺

少关联链条#难于动态守衡#不具有彼此制衡与监督的当然属性$因此#设立检察机关并赋予其一种独

立的法律监督权力#有利于权力的合理运行#是科学分权的必然要求$

一元分立的层级化权力结构下的检察机关所行使的法律监督职权的重要功能是!一定程度上解决

了在没有实行&三权分立'的社会主义国家如何实现权力有效制衡的问题$这种监督职权行使的目标是

保障国家法律的统一实施$其本质属性体现为法律监督"

$

据北京零点调查公司在北京"上海"广州"武汉等
$$

个城市对
#)(&

位
$/

岁以上的城市居民进行多

段随机入户访问调查#整体上赋予法官消极形象的人占了约四成#

$可见#当前我国存在的相当程度的

司法腐败和裁判不公使广大民众对司法的公正性和权威性不能产生应有的认同$这种客观现实#要求

必须有一种有效的救济途径#使不公的裁判得以纠正$加强检察机关对包括审判活动在内的司法行为

的法律监督#无疑是保证裁判公正从而维护司法权威的&相对合理'的途径$

综上可见#对我国检察权的法律监督属性的理解#是借助于政治结构"历史传承"法律文化"客观现

实等&根隐喻'的描述来完成的$而这些&根隐喻'又间接*透过检察权力结构体系-地或直接地影响了公

诉权#形成了公诉权的语境#体现出公诉权的法律监督属性$

二"公诉权语境的变化

语境论的核心命题&对象应当在不同的条件或语境下#表现出不同的或未曾预料到的属性$'

$公诉

权的语境也在通过 &事件'的变化*扩散"集聚和融合-发生着改变#继而促使了公诉权属性的&演化"显现

和重构'$而在当前#影响检察权以及公诉权属性的语境的主要&事件'则是我国经济结构的重大转型$

中国的经济转型是一场前所未有的社会变迁#这种变迁是经济形态的变迁#也是包括法律制度在内
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的制度状态的变迁!

$纵观刑事诉讼制度的发展历程#不难发现#刑事诉讼制度的发展一直伴随着人类

社会的现代化进程#具有由传统型刑事诉讼制度趋向现代型刑事诉讼制度的变化特征$我国的刑事诉

讼制度也必然顺应经济和社会结构的发展变化#走过一个由&传统'转向&现代'的历程$

尽管由于司法传统和社会文化等方面的差异#现代型刑事诉讼制度根据法官在诉讼中行使权力的

不同方式#被分为大陆法系的职权主义诉讼和英美法系的当事人主义诉讼两种亚形态$尽管其二者在

审判构造上具有差异#但如果将这两种制度形态上都纳入现代型刑事诉讼制度的整体结构内来考察#就

不难发现!其二者不论是在诉讼理念上还是在诉讼结构上均具有更多的共通性特征#这种共同性特征在

诉讼理念上体现为&人权保障优先'#强调权利先于权力#注重对涉讼公民的权利保护"

$

在我国#随着市场经济体制的逐步形成#社会个体的权利意识在不断增强#国家立法越来越注重对

个体权利的保障#

$'')

年的修改吸收了无罪推定原则的精神#加强控辩双方的对抗#增加了公诉机关的

证明责任#这些都说明我国越来越强调国家权力与个体权利的协调#

$

现代型的刑事诉讼制度在诉讼构造上体现为诉讼职能的分化"整合$如果仅从法条主义的角度审

视#职权主义与当事人主义这两种不同的刑事诉讼制度形态在审判程序中确实存在构造上的差异$但

是#如果运用整体主义的视角研究这两种诉讼制度#可以发现!其二者同作为现代型刑事诉讼制度的亚

形态#在程序构造上也遵循了类似的结构和组合原理$

我国刑事诉讼法规定检察机关具有批准逮捕"公诉以及对直接受理的相关案件的侦查等职责$联

合国(关于检察官作用的准则)第
$$

条规定检察官有起诉权%第
$%

条规定检察官有不起诉权%第
$#

条

规定检察官对贪污腐化案件有侦查权%第
$)

条规定检察官有自由裁量权$从上述规定不难发现!在各

国#检察权都是贯穿刑事诉讼全过程的唯一权力$

$

由经济与社会结构的发展变化而引发的现代型的刑事诉讼制度的构建#促使&贯穿刑事诉讼全过

程'并具有法律监督属性的检察权的行使更加深度地融入到刑事诉讼构造之中$当前实践中出现的&法

律监督的诉讼化倾向'

&在一定程度上反映了检察权行使方式的变化趋势$

现代型的刑事诉讼制度在诉讼构造上的诉讼职能的分化"整合#以及检察权行使过程中的法律监督

诉讼化的趋势#促使具有法律监督属性并&代表国家对刑事被告人提起控诉'

'的公诉活动#也要更加深

度地融入到以控辩职能平等为基本特征的刑事诉讼构造之中$

由此可见#由经济转型引发的法律制度的变迁#推动了我国以控辩对抗为基本特征的现代刑事诉讼

构造的构筑#形成了检察权行使过程中的&法律监督诉讼化倾向'$作为公诉职能在&语境架构'中所依

存的&结构'///检察权的行使的这一变化趋势#凸显了公诉职能&代表国家控诉犯罪'的诉讼地位#导致

公诉职能的&语境'发生了&一定程度'的变化#促使公诉职能逐渐体现出诉权的特征和属性$

三"语境论视阈下的公诉权属性之定位

值得注意的是#我国现代的刑事诉讼制度仍处于形成和培育的过程之中$有不少研究成果从不同

角度反映出我国刑事诉讼制度的现代化变革#但尚未产生结构性的变化#仍处于&技术性设计累积'阶

段$而由这一状态形成的&语境'#影响了检察权行使中&法律监督诉讼化'的进度#使公诉权呈现出的诉

权属性还处于渐进的形成阶段$

!""!

年
(

月
$

日#新的俄罗斯刑事诉讼法典生效实施$该法典在
$''&

年
$!

月实施的(俄罗斯联

邦宪法)确立的新的原则的影响下#对刑事诉讼程序做了包括取消&检察机关对刑事审判的监督权'在内

的一系列重大修改$
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值得注意的是!在俄罗斯的现行的刑事诉讼制度中#虽然从文字上取消了&检察机关对刑事诉讼的

法律监督'的原则性规定#但是#检察长行使公诉权的具体职权却没有丝毫改变!

$检察长仍旧享有上

诉权和依照审判监督程序提出的抗诉权等等"

$可见#在这次制度的变革中#俄罗斯刑事诉讼法废除的

仅仅是&法律监督权'这种权力制约方式的&称谓'#而没有弱化检察长的实质权力$

俄罗斯检察机关对审判权力制约过程中权力行使的&方式不变#称谓改变'这一特殊的法律现象#其

深层次原因是由于俄罗斯检察制度及公诉制度的&语境'发生了实质变化#继而影响并导致了其公诉职

能在行使的形式不变的状态下#公诉权的&监督'属性发生了根本性的变化$

影响俄罗斯公诉权能属性发生实质变化的最为重要的根隐喻&事件'是其政治权力结构发生了根本

变化$&三权分立'原则在宪法中的确立#取代了沿袭苏联的&一元分立'的权力制衡结构#这使&一元分

立'权力制衡结构中的单设监督机关行使包括审判监督权在内的法律监督权的权力制约方式失去了存

在的前提和空间#

$

俄罗斯公诉权能的变革#从另一个角度启示我们研究和借鉴国外的公诉制度#要从注重形式上的比

较转向注重语境上的分析和比较$&我国的刑事立法和解释适用#一方面受到飞速发展的经济和急剧变

化的社会文化"价值观念的影响和推动%一方面也要与相对稳定的政治体制进行合理"有效的调适$'

$

在社会"经济等诸多因素影响下#我国&一元分立'的政治权力结构仍保持着相当的稳定和生命力$这种

稳定的政治权力结构#成为影响我国检察权以及其所包含的公诉权语境的最为重要的&根隐喻'#使法律

监督属性体现为公诉权最为本质的属性$

四"结
!

语

在政治结构"历史传承"法律文化"客观现实等&根隐喻'影响下形成的公诉权的语境#体现出公诉权

的法律监督属性$

由于经济转型引发的法律制度的变迁#推动了我国以控辩对抗为基本特征的现代刑事诉讼构造的

构筑#形成了检察权行使过程中的&法律监督诉讼化倾向'#导致公诉职能的&语境'发生了&一定程度'的

变化#促使公诉职能逐渐体现出诉权的特征和属性$

我国刑事诉讼制度的现代化变革的阶段性特征#使公诉权呈现出的诉权属性还处于渐进的形成阶

段$&一元分立'的政治权力结构在我国仍保持着相当的稳定和生命力#成为影响公诉权语境的重要的

&根隐喻'#使法律监督属性体现为公诉权最为本质的属性$

&在社会生活的现实中#权力与法律都极少以纯粹的形式出现'

&

#我国公诉权属性也呈现出复合性

特征!公诉权具有法律监督属性#兼具诉权属性#而法律监督属性是我国公诉权的本质属性$
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