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建设海洋强国是我国历史性的战略选择
!

胡德坤

胡锦涛主席在党的十八大报告中提出了!建设海洋强国"的目标和任务#将我国的海

洋发展战略提升到了国家战略高度#是非常及时的战略决策#对我国未来发展成为陆海兼

备的世界强国#无疑具有重要战略意义#必将产生深远的历史影响$

一

海洋是富饶的资源宝库$在陆地资源逐渐枯竭%人口持续增长的情况下#海洋所蕴藏

的丰富多样的资源是人类可持续发展的保障$随着经济全球化的进展#海洋运输越来越

频繁#海上航运成为当前世界经济最重要的运转方式$海洋是沿海国家的国防前哨和国

家安全的重要屏障$海洋还在气候调节%生态系统的运行等方面发挥着重要的功能$总

之#海洋在人类可持续发展%世界文明演进中的地位越来越重要$历史表明#国家的繁荣#

民族的兴盛#已经与海洋事业的发展密不可分$

在近代以来的世界历史上#凡是面向海洋发展的国家都获得了成功$自
!"

%

!#

世纪

始#人类历史进入了大航海时期#开启了人类海洋文明蓬勃兴起的时代$到
$%

世纪初#沿

海国家葡萄牙%西班牙%荷兰%英国%法国%美国%俄罗斯%德国%日本等国#先后崛起为海洋

强国$可见#凡是面向海洋发展的国家都促进了本国的发展#均是当今的发达国家$历史

证明#世界强国的崛起大多是通过海洋发展起来的$因此#面向海洋发展是强国崛起的必

由之路$

在世界海洋强国中#美国海洋崛起的经验值得借鉴$在
!&

世纪末#美国已是世界上

第一经济大国#但只是陆权大国#而非海权大国#因而#在利用全世界的资源和市场方面受

到极大局限#在国际事务中也缺乏话语权$马汉理论问世后#美国政府不失时机地将海洋

发展作为美国的国家战略$至第一次世界大战爆发前#美国已经建立了一支庞大舰队#并

形成了全球性海洋经济网络#成功地完成了从陆权国家到海权国家的转型#继而经过半个

世纪#在
$%

世纪中期#又成功地将美国发展成为世界超级海洋强国$

$%

世纪
#%

年代以来#世界上兴起了开发海洋热潮$

!&#%

年#法国总统戴高乐首提向

海洋进军的口号$

!&#!

年#美国总统肯尼迪向国会提出&美国必须开发海洋#开辟海洋开

发的新纪元$继而苏联%日本%英国等国也大力加强海洋开发工作#各国纷纷制定海洋开

发战略和长远规划#出台了海洋综合开发政策$在这种形势下#世界各沿海国家加大海洋

科技投入#努力开发海洋资源#提升综合利用海洋能力#全面发展海洋经济#世界呈现出一

派致力于海洋开发的欣欣向荣的景象$

!&'$

年'联合国海洋法公约(诞生后#各沿海国家在公约原则下调整海洋政策与发展

战略#颁布海洋法律法规#加强国家海洋综合开发和管理#以促进本国海洋事业的可持续

发展$美国自
$%

世纪
&%

年代以来#制定了一系列海洋发展战略规划$

$%%%

年
'

月#美
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国国会通过了'海洋法令($

$%%(

年#美国出台了'

$!

世纪海洋蓝图(#绘制出
$!

世纪美国海洋事业发展

的宏伟蓝图$同年
!$

月#美国总统布什发布'美国海洋行动计划(#作为落实美国'

$!

世纪海洋蓝图(的

具体的行动纲领$

$%

世纪
'%

年代以来#日本把经济发展的重心逐步向开发海洋%发展海洋转移#推行

!海洋立国"战略$进入
$!

世纪后#日本政府制定了海洋开发战略计划#

$%%!

年提出了
!%

年海洋政策

框架#海洋开发被确立为优先领域$

$%

世纪
#%

年代以来#英国将海洋资源视为立国之本#通过海洋油

气开发活动#带动了本国造船%机械%电子等行业的快速发展#海洋设备材料工业也迅速崛起#从而带动

了英国整个经济的发展$

$%%$

年#加拿大政府制定了'海洋战略(#保护海洋环境#促进经济的可持续发

展#争取确保加拿大在国际海洋事务中的重要地位$

!&&'

年
)

月#澳大利亚发布了'澳大利亚海洋政

策(#成立了!国家海洋办公室"#

$%%)

年初成立了海洋管理委员会#负责协调各涉海部门的关系#落实海

洋规划$进入
$!

世纪后#韩国制订了'韩国
$!

世纪海洋国家战略(#通过开发和利用海洋#旨在解决食

物%资源%环境等紧迫问题#努力将韩国建成超级海洋强国$

$%%!

年#欧盟制定了'欧洲海洋战略(#

$%%*

年又制定了'综合性海洋政策(及'海洋行动计划(#以确保海洋资源的综合利用与管理$

$%%!

年#俄罗

斯制订了'俄罗斯联邦
$%$%

年的海洋计划($

$%

世纪
'%

年代#开始积极实施!印度洋控制战略"#重点

发展海军远洋作战能力#

$%%%

年#印度提出了'海洋新战略构想(#重点建设远洋海军#确保印度在该区

域的优势地位$

总之#自
$%

世纪
'%

年代以来#世界各海洋国家掀起了面向海洋发展的新一轮热潮#表明
$!

世纪将

是海洋的世纪$这是
$!

世纪世界历史的发展趋势$

二

中国是文明古国$中国海洋活动自秦汉以来开辟了海上丝绸之路#到明代郑和远航西洋都是领先

于世界的$此后#中国海洋活动就基本处于停滞状态#而此时#恰巧是西欧进入大航海时期$在世界历

史发生大转折的关键时期#中国的航海活动却戛然而止$明清时代#中国在开海与禁海之间长期徘徊#

但总的说来是在禁海$鸦片战争中#面方列强用战舰叩开了中国闭关锁国的大门#中国只能消极被动应

对$此后#虽有洋务运动推动建立了两洋海军#但甲午一战中国元气大伤$到民国时期#中国在海权与

海洋方面基本上是无所作为#这是近代以来中国被动挨打的主要原因之一$自
!"

%

!#

世纪以来#当西方

面向海洋求发展时#中国却反其道而行之#弃海守陆#错失了历史发展机遇$

中国是陆地大国#但也是海洋大国$中国拥有
!'%%%

公里的海岸线#

#"%%

多个海礁岛屿岸线
!(%%%

公里#主张有管辖权的海域面积近
)%%

万平方公里#是名副其实的海洋大国$作为陆地大国#中国已经

创造出辉煌的古代文明#但未能面向海洋发展#不是海洋大国#在近代被海洋强国叩开了国门而沦为半

殖民地国家#以至在上百年期间#中国积贫积弱#不仅谈不上海权大国#连陆权大国的地位也丧失了$这

惨痛的历史教训我们应该牢牢切记$

新中国成立后#由于冷战而承受巨大压力#首当其冲的是海上力量建设$

!&(&

年
!$

月#中共中央

军委发布了正式建立人民解放军海军的命令$在
$%

世纪
"%

年代#新中国海军迅速组建了三大舰队#分

别是东海舰队%南海舰队和北海舰队#并在战斗中迅速成长$

!&*(

年
!

月
!&

日#南海舰队在西沙反击

战中击沉南越护卫舰
+

艘#击伤驱逐舰
)

艘#为收复南越侵占的西沙群岛立下了战功#捍卫了国家的海

洋权益$与此同时#新中国设立了多个涉海管理机构#分别管理海洋渔业%海运贸易%海港海关等涉海事

务$

!&#(

年
$

月#成立国家海洋局#为国务院直属机构#由海军代管#后又由国务院直接管理#以加强中

国的海洋管理$中国政府还采取了一系列的政策措施#促进海洋事业发展$建国初期#国家将海洋渔

业%海洋盐业和海洋交通运输业作为海洋产业的三大支柱$此外#中央政府也采取了一系列措施促进港

口管理%造船%海洋油气等行业发展$总之#新中国成立之初#面向海洋发展有了长足的进步#但和海洋

强国相比差距还很大$

$!

世纪也是中华民族崛起的世纪$

!&*&

年#邓小平同志在看到全世界对海洋大开发的趋势时就曾

指出&!当前世界各国争相把科技重点%经济发展的重点%威慑战略的重点转向海洋#我们不可掉以轻心$

+

#

+
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中国要富强#必须面向世界#必须走向海洋$"

!

!&&!

年
!

月
'

日至
!!

日#全国首次海洋工作会议在北京

召开#制订了'九十年代我国海洋政策和工作纲要(#提出了!中国的希望在海洋"的观念#明确了我国海

洋事业发展的方向和目标$

!&&!

年#我国海洋开发规划编制工作开始全面铺开$

!&&$

年在党的十四大

报告中#江泽民主席明确提出要!维护国家海洋权益"$

!&&"

年#在国务院的授权下#国家计委%国家科

委%国家海洋局联合颁发了'全国海洋开发规划($

!&&#

年
)

月#第八届全国人大四次会议通过的'国民

经济和社会发展!九五"计划和
$%!%

年远景目标纲要(#第一次把海洋提到战略高度#明确提出了要求

!加强海洋资源调查#开发海洋产业#保护海洋环境"$同年#国家海洋局发布了'中国海洋
$!

世纪议

程(#这是我国第一个海洋发展纲要#是我国进军海洋的政策指南$

$%%$

年在党的十六大报告中#江泽

民主席提出要!实施海洋开发"$

$%%)

年
"

月
&

日#国务院正式发布了'全国海洋经济发展规划纲要(#

进一步明确了建设海洋强国的战略目标$

$%%#

年#十届全国人大四次会议批准通过了'国民经济和社

会发展第十一个五年规划纲要(#该纲要第十四章第二节提出了要加大海洋资源调查%开发#发展海洋产

业$

$%%*

年#胡锦涛总书记在党的十七大报告中#进一步强调要大力!发展海洋产业"$

$%%'

年
$

月#国

务院批复通过'国家海洋事业发展规划纲要(#该纲要作为当下指导我国海洋事业的纲领性文件#对我国

今后
"

至
!"

年的海洋事业发展做了明确规划#力求实现建设海洋强国目标$

随着我国海洋发展战略的确立%海洋政策法令的完善#我国海洋经济取得了长足的进步$我国海洋

产业总产值在
!&*'

年为
#%

多亿元#

$%%!

年即增加到
*$))

亿元#

$%%(

年达到
!$'(!

亿元#

$%%'

年更是

高达
$&##$

亿元#与
$%%(

年相比翻了两番$从改革开放至今#我国海洋经济的年均增长速度达到

$$,

#远超过了同期国民经济的平均增长速度,海洋产业产值占国内生产总产值)

-./

*的比重不断提

高#由
!&&"

年的
!0&,

上升到
$%%'

年的
&0'*,

$从发展趋势而言#我国面向海洋发展将迎来新的高

潮#海洋经济在未来国民生产总值中的比重将会越来越大#成为我国从世界大国向世界强国转变的强大

助力$

党的十八大报告吹响了我国在新形势下向海洋进军的号角#我们将努力实施海洋强国战略#加快我

国海洋事业的发展#实现把我国从海洋大国建设成海洋强国的中国梦$武汉大学牵头组建的国家领土

主权与海洋权益协同创新中心#将努力为维护国家领土主权与海洋权益提供智力支持#为实现海洋强国

的战略目标做出应有的贡献$

!#
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$

!#

基金项目&教育部!学习宣传贯彻党的十八大精神理论研究课题")教社科司函-

$%!$

.

$!&

号*

!#

责任编辑&车
!

英

$

+

*

+

!

邓小平
!&*&

年
'

月
$
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!%"

导弹驱逐舰时的讲话$转引自'中国海洋报(

!&&*

年
(

月
$"

日$


