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论高校继续教育改革和发展的新机遇

毛　金　波

[摘　要] 高校继续教育改革和发展的新机遇 ,是指中国共产党十七大以来 ,国家人力资

源建设 、国家人才发展 、国家教育改革和发展等相关事物的发展变化 ,给高校继续教育改革和

发展提供恰当的时间和恰好的空间环境及条件。高校继续教育的组织和人员必须认识机遇 ,

把握机遇 ,利用机遇 ,建立和健全高校继续教育体制机制 ,构建灵活开放的高校继续教育的终

身教育体系 。
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我国的改革与发展已经进入攻坚阶段和深水区时期 ,高校继续教育改革和发展也同时面临着新的

机遇 ,这就要求我们高校继续教育的领导部门 、管理部门和实施操作的单位和人员 ,必须认识机遇 ,把握

机遇 ,并且更好地利用机遇。

一 、认识高校继续教育改革和发展的新机遇

机遇 ,是指在一定时间和特定空间内 ,呈现出来的有利于某事物发展的一种状态 ,就是该事物的时

机。机遇是客观存在着的 ,正如邓小平同志所指出的那样:“要抓住机会 ,现在就是好机会 。我就担心丧

失机会 。不抓呀 ,看到的机会就丢掉了 ,时间一晃就过去了。”
[ 1]
(第 375 页)因此 ,作为高校继续教育工作

者 ,我们必须认识高校继续教育改革和发展的机遇 ,进而审时度势。

(一)洞察高校继续教育改革和发展相关事物的发展变化

洞察是指观察与高校继续教育相关的事物 ,搜集有关信息 ,这是我们认识高校继续教育改革和发展

新机遇的前提和基础 。由于“继续教育是面向学校教育之后所有社会成员的教育活动”
[ 2]
(第 20 页),所

以 ,我们首先要洞察教育这一事物;由于“教育是民族振兴 、社会进步的基石 ,是提高国民素质 、促进人的

全面发展的根本途经” [ 2](第 1 页),所以 ,我们必须洞察国民素质 、人的全面发展;由于“教育是开发人力

资源的主要途径” [ 2](第 4 页),所以 ,我们必须洞察人才发展 。由于这些事物在发展变化过程中 ,同时又

给高校继续教育改革和发展提供了恰当的时空环境和条件 ,所以 ,我们要洞察这些事物的发展变化 。这

些发展变化主要有:第一 ,状态的发展变化。状态 ,是指事物实体的状态 ,也就是洞察我国教育 、我国国

民素质和人的全面发展 、人力资源建设 、人才发展等的方向 、矛盾运动态势和走向趋势的发展变化 。第

二 ,关系的发展变化 。关系 ,是指事物内部或事物之间的联系 、牵涉。洞察关系的发展变化 ,我们就要洞

察高校继续教育与我国教育 、与国民素质和人的全面发展 、与人才发展 、与人力资源建设等之间的关系

的发展变化。第三 ,性质的发展变化。我们洞察教育 、国民素质和人的全面发展 、人才发展 、人力资源建

设的性质发展变化 ,主要从结构 、数量 、熵流状态 、个性特征 、典型性等方面来进行考察它们的发展变

化
[ 3]
(第 48 页)。第四 ,功能的发展变化 。功能是指事物具有做“功”的能力 。我们洞察教育 、国民素质和
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人的全面发展 、人才发展 、人力资源建设等的功能的发展变化 ,就是洞察它们所具有做“功”的能力的发

展变化。第五 ,行为的发展变化。行为 ,是指受一定思想的支配而表现在外面的各种活动 。我们洞察教

育 、国民素质和人的全面发展 、人才发展 、人力资源建设等的行为的发展变化 ,就是要考察教育行为 、国

民素质和人的全面发展的培育行为 、人才发展行为 、人力资源的建设行为等的发展变化。

(二)识别相关事物发展变化给高校继续教育改革和发展提供有利的环境和条件

高校继续教育改革和发展的新机遇 ,是要靠高校继续教育的各级组织和人员从客观事物中去发现

和识别的 。这里讲的识别要解决两个问题 ,即识别什么和如何识别的问题。第一 ,识别教育 、国民素质

和人的全面发展 、人才发展 、人力资源建设这些事物的发展变化 ,它给高校继续教育改革和发展所提供

有利的时间和有利的空间环境 。所谓高校继续教育改革和发展的有利时间 ,是指在党的十七大以来至

今后相当长的一段时间 ,由于《国家中长期人才发展规划纲要(2010-2020年)》 、《国家中长期教育改革

和发展规划纲要(2010-2020年)》等的实施 ,特别是党的十七大关于“优先发展教育 ,建设人力资源强

国”
[ 4]
(第 1版)战略部署的落实 ,有利于促进高校继续教育持续发展的时间持续效应;有利于促进高校

继续教育与国家教育改革和发展 、国家人才发展 、“优先发展教育 ,建设人力资源强国”战略发展等之间

保持协调发展 ,环扣相连的时间链式反应;有利于促进高校继续教育从结构优化中夺时效 ,从体制机制

健全完善中夺时效 ,从科学管理中要时效。所谓高校继续教育改革和发展的有利空间 ,是指在党的十七

大以来及今后相当长的这段时间《国家中长期人才发展规划纲要(2010-2020年)》、《国家中长期教育

改革和发展规划纲要(2010 -2020年)》等实施 ,特别是党的十七大关于“优先发展教育 ,建设人力资源

强国”战略部署的落实 ,给高校继续教育提供了改革和发展的环境与条件 ,它们对继续教育在国民素质

的培养提高 、人力资源建设 、人才发展等方面提出了更多更高的需求 ,从“加大投入力度” 、促进“人事管

理制度的衔接” 、“加快继续教育法制建设” 、“统筹扩大继续教育资源” 、“搭建终身学习`立交桥' ”等方

面 ,提供了良好的多方面的环境和条件 。第二 ,识别高校继续教育改革和发展的新机遇 ,就是要靠人们

的主观从客观事物中去发现新机遇 ,识别新机遇。为此 ,就要注意四个环节:把识别新机遇的思想准备

与现有的客观条件相互作用;把识别机遇的思想状态与客观条件相互作用;对识别新机遇的思想准备的

认识与客观条件相互作用;把识别新机遇的主观状态与现时的客观状态相互作用。

二 、把握高校继续教育改革和发展的新机遇

高校继续教育的领导 、管理 、操作部门和人员 ,如何把握高校继续教育改革和发展的机遇呢?

(一)把握成熟机遇的到来

我们要把握高校继续教育改革和发展的新机遇 ,首先是要善于创造机遇 ,亦即善于把握成熟机遇的

到来 。我们把握高校继续教育改革和发展新的机遇 ,并不是消极等待 ,而是积极创造条件 。高校继续教

育要创造改革和发展新机遇到来的条件 ,只能从高校继续教育自身做起 ,主要是从高校继续教育方面来

为十七大关于“优先发展教育 ,建设人力资源强国”战略部署的贯彻 、《国家中长期人才发展规划纲要

(2010-2020年)》的实施 、《国家中长期教育改革和发展规划纲要(2010 -2020年)》的落实 ,营造良好的

环境;从高校继续教育与“优先发展教育 ,建设人力资源强国” 、与国家人才发展 、与国家教育改革和发展

等事物之间的内在联系上 ,发展高校继续教育与它们发展之间的关系;从高校继续教育的功能上最大限

度地发挥高校继续教育对“优先发展教育 ,建设人力资源强国” 、“国家中长期人才发展” 、“国家中长期教

育改革和发展”等事物的积极作用;从高校继续教育行为上 ,积极开展高校继续教育观念更新 、建立健全

高校继续教育体制机制 、构建灵活开放的高校继续教育体系等活动 ,促进“建设人力资源强国” 、“国家人

才发展” 、“国家教育改革和发展”等事物的发展变化。

(二)善于捕捉高校继续教育改革和发展机遇

要把握机遇 ,就必须善于及时地捕捉机遇 。第一 ,要有强烈的问题意识 。高校继续教育的各级组织

和人员 ,必须对高校继续教育所存在的问题 ,进行长期的思考和探索 ,譬如 ,对继续教育观念问题 、培养
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目标问题 、体制机制性问题 、教育结构问题 、教育体系问题等的解决进行积极的思考和艰苦的探索 。第

二 ,要有浓厚的机遇意识 。高校继续教育发改革和发展机遇是客观存在 ,只有具有浓厚机遇意识的人才

能把握住它。为此 ,我们就要从与高校继续教育相关的事情的发展变故 、事态发展的形势 、事物变化的

情况中去把握机遇。第三 ,要有解放思想 、勇于开拓精神 。只有解放思想 、突破陈规 ,才能开拓进取 ,才

能把握住高校继续教育改革和发展的机遇。

三 、利用高校继续教育改革和发展的新机遇

(一)利用机遇更新高校继续教育观念

高校继续教育改革和发展 ,必须以正确的观念为引导。高校继续教育各级组织和人员 ,要利用机

遇 ,首先必须利用机遇更新继续教育观念。一是利用机遇把高校继续教育萎缩观念更新为持续发展观

念。高校继续教育 ,如果仅从学历过程教育和高等教育自学考试等形式的表面看 ,似乎高校继续教育的

生源逐渐减少 ,继续教育走向萎缩 。但是 ,从国家所实施的“优先发展教育 ,建设人力资源强国”的战略

来看 ,从国家中长期人才发展的需求来看 ,从国家中长期教育改革和发展的要求来看 ,高校继续教育是

国家人力资源建设的重要途径 ,是国家党政人才队伍 、专业技术人才队伍 、高技能人才队伍 、农村实用人

才队伍 、社会工作人才队伍等各类人才队伍建设的重要方面 ,是国家教育改革和发展的重要领域 ,继续

教育对象的面更广了 ,层次更多了 ,时间要求是终身的了 ,因而根据这些有利环境和条件 ,必须把高校继

续教育观念更新为持续发展观念。这种继续发展观念是一种学历继续教育与非学历继续教育相结合的

继续教育 ,是与行业继续教育 、城乡社区教育 、区域教育相统一的继续教育 ,是用人单位为从业人员提供

条件与个人投入相并存的继续教育 ,是面向从业人员与面向学校教育之后所有社会成员相兼顾的继续

教育 ,是教育培训服务与全民终身教育相融合的继续教育 。二是利用机遇把高校继续教育等待观念更

新为开发观念。高校继续教育由于这样那样的原因 ,在前一段时期呈现出一种等待的现象 ,等资源的提

供 ,等优惠的政策 ,等更多的投入 ,等上级主管部门的领导管理的安排等 ,形成了一种等待观念 。其实 ,

在十七大的关于“优先发展教育 ,建设人力资源强国”的战略内涵中 ,在《国家中长期人才发展规划纲要

(2010-2020年)》的内容中 ,在《国家中长期教育改革和发展规划纲要(2010 -2020年)》的蕴意中 ,对继

续教育已经直接或间接地内蕴着有关的政策和思想 ,营造了诸多的良好环境 ,提供了很多的有利条件。

为此 ,我们必须把等待观念更新为开发观念。高校继续教育首先要自我开发 ,必须在资源上 、结构上 、功

能上等各个方面加以开发;其次 ,要对党十七大关于“优先发展教育 ,建设人力资源强国”的战略加以开

发 ,从这一战略上发掘利于高校继续教育改革和发展的有利条件;再次 ,对《国家中长期人才发展规划纲

要(2010-2020年)》加以开发 ,挖掘它利于高校继续教育改革和发展的有利时空;另外 ,特别要对《国家

中长期教育改革和发展规划纲要(2010-2020年)》加以开发 ,把它利于高校继续教育改革和发展的一

切价值引流出来 。三是利用机遇把高校继续教育的单纯经济效益观念更新为社会效益与经济效益相结

合观念。高等学校继续教育当然要计算经济的投入与产出 ,但绝不能仅把它作为经济创收的手段 。因

此 ,必须把单纯的经济效益观念更新为既要讲求经济效益 ,又要讲究包括人才建设效益 、人力资源建设

效益等在内的社会效益 ,把经济效益与社会效益有机地结合起来的效益观念。

(二)利用机遇建立健全高校继续教育体制机制

在高校继续教育改革和发展中 ,体制和机制建设至关重要。为此 ,我们必须利用机遇来加强这两方

面的建设 。第一 ,利用机遇加强高校继续教育体制建设 。高校继续教育的领导管理部门 ,应该根据科教

兴国战略 、“优先发展教育 ,建设人力资源强国”战略 、“人才强国”战略等实施的要求和所提供的环境和

条件 ,特别要在建设“教育强国” [ 2]
(第 1-3 页)架构的要求 ,并在此架构内来认识分析现在高校继续教育

体制的利弊 ,进一步把握高校继续教育组织系统各要素之间的内在联系 ,规定系统内各组成部分之间的

隶属关系 ,明确系统各要素的职责 、权限 、利益之间的关系 ,使体制更健全 、更合理 、更科学。第二 ,利用

机遇加强高校继续教育机制建设 高校继续教育的领导管理部门 ,从有利于“优先发展教育 ,建设人力

·960·
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资源强国” 、建设人才强国 、建设教育强国等出发 ,立足这些方面给高校继续教育改革和发展所提供的有

利环境和条件的实际 ,认真分析这些事物对高校继续教育改革和发展起着激发 、规范 、协调作用的那些

因素 ,寻求这些因素之间的存在方式 、关系方式 、实现方式来建设高校继续教育的利益分配机制 、激励机

制 、协调机制 、质量监督评估机制等 。

(三)利用机遇构建灵活开放的高校继续教育的终身教育体系

高校继续教育的领导管理部门 ,应当根据“优先发展教育 ,建设人力资源强国” 、建设人才强国 、建设

教育强国等的实施要求出发 ,从人力资源建设的体系建设要求 ,从自己所担负的人才队伍建设的主要任

务 、人才建设的政策要求 、重大人才工程的实施要求 ,从国家中长期教育改革和发展的战略目标的要求

等 ,特别是要以“完善中国特色社会主义现代化教育体系”
[ 2]
(第 3页)为指导思想 ,以此所提供的环境和

条件出发构建灵活开放的继续教育终身教育体系。这种体系应当是以加强人力资源能力建设为核心

的 ,稳定发展学历继续教育 、大力发展非学历继续教育的教育格局体系;是培训服务 、人力资源开发服

务 、人才队伍建设服务等多层次继续教育服务的服务体系;是高校继续教育组织与区域继续教育 、行业

继续教育 、社区继续教育合作 ,亦是高校与科研院所 、企业等相关组织开展继续教育的合作体系;是高校

继续教育资源与用人单位为从业人员接受继续教育提供条件 、个人接受继续教育的投入相结合 ,是一般

教育资源与品牌教育资源相结合 ,是在校继续教育平台 、远程教育平台 、公共服务平台相结合的继续教

育资源优化体系;是促进各级各类继续教育纵向衔接 、横向沟通 ,提供多次选择机会 、满足个人多样化学

习和发展需要 ,以宽进严出 、高等教育自学考试 、继续教育学分积累与转换 、不同类型学习成果互认和衔

接等制度有机联结的终身学习“立交桥”体系 。
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On New Development Opportunity of University Continuing Education

Mao Jinbo

(School of Continuing Education , Wuhan University , Wuhan430072 , H ubei , China)

Abstract:The new opportunity of universi ty cont inuing education reform and development , is the

new development time , envi ronment and condit ions , reso rting f rom the change of the national human

resource development and national education reform and development since the 17th Chinese

Communist Party Cong ress.So university continuing education' s o rg anizat ion and individud , must

recognize the oppo rtunity , grasping the oppo rtunity , and make use o f the opportunity , establish a

perfect continuing education sy stem of unive rsities , bui ld a f lexible lifelong education sy stem of

cont inuing educat ion of universities .

Key words:continuing education;recognize;g rasp;make use of opportunity
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