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民生政治的合法性论析
!

田新文

摘
!

要$政治合法性是指民众基于正当理由对政治体系或政治权威的认同和忠诚&政治

合法性基础是不断变化的&如果说传统社会的政治合法性是建立在*道德+基础上%建国

初期政治合法性是建立在政权政治的基础上%那么改革开放以来经济发展就成为了中国

政权政治合法性的源泉&但是%重经济增长轻其它发展%造成了贫富差距扩大等问题%导

致政治合法性不断减弱&在新形势下%应加强民生政治建设%在民生政治的基础上构建我

国政治合法性%构建和谐社会&

关键词$民生政治.政治合法性.*道德+政治.政绩困境

政治合法性是指民众基于正当理由对政治体系或政治权威的认同和忠诚&所谓正当

理由%指的是让民众接受一个政权的政治承诺%如道德承诺#意识形态承诺#政绩承诺等&

政治合法性能够有效地保证政治体系稳定#持续运转%但凡大规模的政治统治和社会管理

形式皆积极寻求其合法性&正如马克斯-韦伯所言$*任何统治都企图唤起并维持对它的

/合法性0的信仰&+

!合法性程度取决于民众认可的政治承诺与现实履行承诺之间的差

距&政治合法性决定着政治秩序的稳定和政权的兴衰%政治权力只有具有合法性基础才

能稳定#持久%否则就会危及政权&但是%政治合法性并不是一成不变的%随着时代的变

迁%人们对政治的观点和需求不同%政治合法性也在不断地发生变化%有着显著的时代特

征和民众需求认可&正是从上述问题出发%本文希望通过对我国政治合法性的变迁和发

展的考察%分析不同历史时期政治合法性的基础及其变化%探讨和说明在当今政治#经济#

社会转型的背景下我国政治合法性的重建之路&

一#政治合法性的内涵及基础

*合法性+是政治学中的一个重要理论问题%这与我们日常生活中的合乎法律有着很

多不同%并不单纯地指政府的行为合乎法律%还包括获得人民的政治认同和支持%合乎道

义等等&政治合法性理论最为著名的学者当推韦伯%学界公认马克斯-韦伯是当代合法

性理论的奠基者%他*通过对社会史的研究发现%由命令和服从构成的每一个社会活动系

统的存在%都取决于它是否有能力建立和培养对其存在意义的普遍信念%这种信念就是其

存在的合法性+

"

&因此%在韦伯那里%政治合法性是政治稳定的来源%任何统治只有获得

民众的服从和认同%才能长久地持续下去%而*不合法+的统治必然会遭到民众的唾弃&韦

伯根据合法性在政治统治中的作用%将政治统治类型分为三类$法理型统治#传统型统治#
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魅力型统治&与传统型和魅力型统治相比%法理型统治是最稳定的统治形式&在这种统治类型中%依靠

合理性和合情性%但更重要的是依靠社会成员对社会制度的同意#赞成这样一种发自内心的稳定的心理

状态&这种统治依靠现代官僚体系进行%社会成员服从的是制度而并非个人&哈贝马斯也说$*合法性

意味着某种政治秩序被认可的价值&+

!认为民众对政治体系的认同和忠诚就是合法性%这种观念在当

代是非常普遍的&但是%当代合法性建构已经超越了韦伯的分析框架%在传统型#魅力型#法理型之外%

当代政权越来越强调基于政绩的合法性即通过改善绩效!经济绩效#政治绩效#社会绩效"来获得民众的

认同和支持%包括强调经济增长的政绩合法性和强调社会公平的政绩合法性%这是全世界的普遍现象&

即使一个政权是民主产生的%但如果政绩不行%也很容易丧失民众的认同&所以%政绩合法性对执政党

和政府来说有着非同寻常的意义&

统治者靠什么获得民众的认同和支持1 在不同的时代%也许获得合法性的途径不同%可以有许多%

但政治合法性的基础至少应该包括以下三个方面$一是意识形态基础%统治阶级往往会通过意识形态教

育%使民众的认知#信仰#价值观等合乎统治阶级的要求%从而获得民众的支持和认同.二是制度基础%即

统治阶级的行为要合乎既定的社会程序和制度%特别是政治权力的获得要具备当时社会公认的法则.三

是有效性基础%统治阶级要想获得稳定#持续的统治还必须满足民众的需求%关心人民的生活疾苦%通过

经济发展满足民众的物质文化需求%为社会的发展创造一个良好的秩序%保障公民的合法权益不受到侵

犯等等&最稳定#最有效的合法性莫过于这三者的有机结合&

二#*道德+政治$中国传统政治合法性

在古代%科技很不发达%人们无法理解自然现象%对我们今天觉得再正常不过的刮风#下雨#雷鸣闪

电等自然现象%充满着迷惑和敬畏&中国古代的统治者为了使自己的统治更加稳定和持久%他们利用民

众对大自然的敬畏心理%宣称自己的皇位和统治是上天授予的%代表着上天对民众的管制&其中%西汉

大儒董仲舒和刘歆等人的*天人感应说+明确指出%*道之大原出于天+#*君权神授+%自然#人事都受制

于天命%天子违背了天意%不仁不义%天就会出现灾异进行谴责和警告.如果政通人和%天就会降下祥瑞

以鼓励&中国历代皇帝的诏书中开篇就是*奉天承运#皇帝诏曰+%这就是告诉民众%皇权的合法性来源

是来自天命与天道%是上天授予的%任何人都只能服从和听命%其权威不可置疑&统治阶级过度地压迫

和鱼肉民众%民众无法再生存下去时%通常会打着*替天行道+的口号揭竿而起&可见%中国古代政权合

法性的基础不仅需要*天意+#*上天授予+%还需要合乎民众的*德行+&而衡量*天意+的一个重要标准就

是统治阶级%特别是皇帝的行为要合乎*德行+%只有这样民众才会认同服从他%他的统治才会稳固和合法&

儒家代表着道统%儒家致力于政治之*道+的追求&在建构政治合法性的时候%他们往往将政治合法

性的建构提升到政治哲学的高度来处理&当政统还没有战胜道统时%儒家站在人性善理念的角度上%代

表着民众%凸显人心内在的真善美%希望重构一个安定#友爱#有序的社会&在儒家的心里%统治者只有

施行仁政%才具有合法的统治资格&通过君臣父子夫妻兄弟朋友的伦理秩序%与仁义理智信的建构性道

德规范%来约束统治者的行为&统治阶级只有实行*礼治+#*德治+#*贤政+%将儒家的思想内化成普通

百姓的日常生活%将政治的秩序道德化%用道德去感化教育人%使人心良善%知道耻辱而无奸邪之心%这

样才可以实现稳定的统治%获得民众的认同&儒家建立的*德化的统治+这一维护传统社会统治的合法

性基础%显现为*内圣外王+的机制&*内圣外王+%即对内具有圣人的才德%对外施行王道%两者相辅相

成%共同促使统治者实行*德化的统治+&而*内圣+%是指内心具有圣人的才德%不仅具备治理国家所具

有的各种能力和才干%同时还充满了智#信#圣#仁#义#忠等礼治秩序和道德规范&*外王+%主要讲统治

者将自己的才德运用到政治实践中%实现道统和政统的统一%达到斯有仁心#故有仁政的政治理想&从

内圣到外王%恰好构成了所谓的中国传统社会政治合法性从儒家的道统理论到政统的实践过程&*这也

是/德化的统治0必须既关照既有伦理秩序#又关照道德境界#更关照政治运行是否合乎伦理道德规范的
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政治合法性建构%所必然做出的双向考量+

!

&由此可见%*道德+在中国古代很早就与权力运行的合法

性结合在一起%具备了丰富的政治意蕴&就*道德+本身而言%它不仅指执政者本人必须具备美好的品

性%施行仁政#爱民#遵守礼制等等%成为民众道德的楷模&更重要的是%*德+意味着君主要将这种内在

的修养行之于外%使之成为一种德政&这种对于*德+的认识%深深影响了古代中国政治合法性的建构路

径%以至于在以后的政治统治中过分重视德政#意识形态的作用%而忽视了制度与规则的作用&

儒家政权统治合法性的一个关键思想是圣人%认为有圣人存在&圣人仁慈#诚信#实行仁政等等%即

谓其无所不能%*全心全意为人民服务+&可是%圣人是根本不可能存在的%如果存在的话%也必定不是

在现实的人间%而是在天上%或在我们对于远古的想象中&同时%儒家追求的是实质正义%而不是程序正

义&这种实质正义的评判依据就是为政者是不是行仁政%而且评判的权力不属于为政者而属于被统治

者%即民心背向决定为政者和国家的命运&一旦统治者施行暴政%人民就有反抗的理由&从秦末陈胜吴

广农民起义%到后来历朝历代的民众*造反+%往往都利用儒家学说*以其人之道还治其人之身+%这就造

成了中国历史上王朝频繁更迭&*既然儒家学说所提供的合法性理念基础是不完善的%无法真正解决政

权的取得与政权长久维持的排他性理论依据%最终也就只能靠暴力&夺取天下靠暴力%统治天下也不得

不依靠暴力%这或许是中国传统政治/儒表法里0之无奈&但是%依靠暴力维持的统治注定是不可能长久

的%改朝换代也就是必然了+

"

&

三#当代中国政治合法性建构

从整个人类社会的历史发展来看%政治合法性不是一成不变的%在不同的时代背景下%构成政治合

法性的基础也有所不同&近代以来%由于社会发展#科技进步和人们认识能力的提高%加之受西方文化

思潮的影响%中国传统的*道德+政治合法性%就开始不断被弱化%统治者开始寻求新的国家政治权力合

法性来源&中国共产党也是如此&在革命战争年代%共产党通过在民众的支持下坚持武装斗争%推翻了

压在人民群众头上的三座大山%获得人民的支持和认同%从而获得政权的合法性&建国后%中国共产党

也在与时俱进地建构自己的政治合法性&具体来看%中国共产党的执政合法性建构过程包含着两个发

展阶段&

从新中国成立到十一届三中全会之前%共产党的执政合法性是以意识形态为主导的&意识形态是

一种共识的#普遍存在于人们心中的一种社会观念和信仰%它是维系一个政治系统合法性的不可缺少的

资源%能凝聚人心和增强社会成员对政治权威的合法性情感%从而赢得社会成员的广泛支持和普遍认

同%有利于巩固政权%维护社会的稳定&共产党获得执政地位后%在意识形态方面用马克思主义对民众

进行教育%社会各个阶层的民众普遍确立了只有社会主义才能救中国发展中国#只有共产党才能带领大

家实现共产主义的坚定信念%从而使民众对共产党的执政充满了信任和认同%坚定地相信跟着共产党走

就能建设美好家园%过上幸福生活&这种认同即使在大跃进运动遭到挫折%同时又遭三年自然灾害时

期%民众也未曾动摇过%始终坚信社会主义美好明天一定会实现&当然%此时共产党政权合法性并不只

有意识形态这一唯一来源%在这个时期我国经济取得的巨大成就%抗美援朝保家卫国的胜利%共产党全

心全意为人民服务的行为%中共领袖特别是毛泽东的人格魅力%中国传统的历史文化等等%这些都为当

时中国共产党的执政赢得了合法性&比较而言%意识形态在整个合法性基础中占了主导地位&

但是%由于我党对社会主义初级阶段认识不足%片面地理解马克思主义%急功冒进%坚持*以阶级斗

争+为纲%忽视经济#社会发展%重点发展重工业%而关系到民众切身利益的农业#轻工业发展缓慢%无法

满足人民群众日益增长的物质文化需求&特别是 *文化大革命+的发生%扰乱了人民群众生产#生活的

秩序%严重损害了党在人们心目中的美好形象%我党意识形态离具体国情越来越远&

!"

世纪
%"

年代

末%越来越落后的经济发展水平使得我国人民群众的物质生活越来越贫困%整个社会都处于一种动荡不
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安之中%这极大地损害了我国主流意识形态的权威性%使得中国共产党的政治合法性开始发生动摇&重

塑执政合法性%成为我党执政的重中之重&

十一届三中全会后%我国实行改革开放%坚持以经济建设为中心%通过发展经济#改善人民的生活获

得了民众的支持和认同%使得过去以意识形态为主导的政治合法性基础%逐步转变为以经济绩效为主导

的执政合法性基础&一般来说%政治合法性主要有三个方面$意识形态#有效性#合乎制度规则&早在

!"

世纪
$"

年代%利普塞特就提出了有效性能够增强执政的认同和合法%政府通过发展经济%促进社会

的公平和谐%都可以增强政治合法性&也就是说%一个国家经济越发展%就越能增强政治合法性基础%政

治统治必然越稳定#持续#长久%而长期缺乏有效性的政治制度将危及政治统治&正是基于此%以邓小平

为核心的第二代中央领导集体自
!"

世纪
'"

年代开始%一方面继续巩固意识形态合法性基础%另一方面

着手构建以经济绩效为主导的我党执政合法性基础&邓小平反复强调$*经济长期处于停滞状态总不能

叫社会主义&人民生活长期停止在很低的水平总不能叫社会主义&+

!如果经济不发展或者低速度发

展%人民群众的物质文化生活水平就很难得到改善和提高%就不能消灭贫穷%那么社会主义的优越性就

得不到充分发挥%所以要*抓住时机%发展自己%关键是发展经济&现在%周边一些国家和地区经济发展

比我们快%如果我们不发展或发展得太慢%老百姓一比较就有问题了+

"

&显然%邓小平看到*对于我们

这样发展中的大国来说%经济要发展得快一点+

#

%唯有如此%人民群众日益增长的物质文化需要与落后

的社会生产之间的矛盾才能得到解决%人民群众才能真正得到实惠%我们党和政府才能最终得到人民的

支持#拥护和爱戴&因此%*中国解决所有问题的关键是要靠自己的发展+

$

%邓小平坚定地指出%*不坚

持社会主义%不改革开放%不发展经济%不改善人民生活%只能是死路一条&+

%

*"

多年以来%我党始终坚

持以经济建设为中心#改革开放不动摇%提高执政水平%不断解放生产力%发展生产力%人民群众的生活

发生了翻天覆地的变化%人民群众对党和国家的认同和支持越来越高&

四#民生政治$巩固我国政治合法性的新举措

中国共产党坚持以经济建设为中心%坚持改革开放%取得了巨大的成就&改革开放
*"

多年来%中国

经济发展一直保持着较高速度的增长%特别是
!""!

年后%

_XL

增长率更是八九不离十&经济的发展促

使社会稳定%人民安居乐业%中国正在一步步崛起%走向富强#民主#文明%迎来中国历史上的空前盛世%

政治合法性的资源也得到了前所未有的巩固&但是%在积极发展的同时%也造成了一系列的问题%像环

境污染#资源浪费#科技含量低等等%同时因过分重视效率而忽视公平问题%造成了贫富差距扩大#区域

发展失衡#城乡二元对立等等%特别是政府在民生方面的投入过少%造成了人民群众的生活水平并没有

同经济增长同步进行%政治发展和社会发展远远落后于经济发展&

对以经济增长来增强合法性基础的过分依赖%使得政治合法性的其他来源被忽视%关系到民众切身

利益的基本公共服务没有到位%造成了民众看病难#住房难#上学难#出行难等&同时%由于官员的升迁

也以 *

_XL

+增长作为重要的考核标准%官员为了自己的利益%在地方竞争的大背景下%必然会不顾本地

经济发展的水平#资源环境的承受能力%违背市场规律大力投资那些可以带动本地*

_XL

+发展的项目%

忽视那些和民众切身利益密切相关的基本公共服务的提供&甚至有些地方与民争利%侵犯社会公众的

合法权益%比如在征地拆迁的过程中%强拆不顾民意%利用公权力从群众手里低价强买土地%然后再高价

卖给开发商%从中获取巨额利润&这些与民争利#不关心民众切身利益的做法也极大地损害了民众的合

法权益%违背了社会公平正义原则%造成了基本公共服务远远落后于经济发展%老百姓的公平感不升反

降%对政府的信任和认可度越来越低&正如亨廷顿所说%*把合法性建立在政绩基础之上的努力产生了
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田新文$民生政治的合法性论析

可以被称作政绩困局的东西+

!

%因为任何国家都无法保持经济永恒增长%经济必然会出现滞涨%甚至滑

坡%单纯的经济绩效无法满足民众的多元化需求&经济上一旦出现滑坡或者危机%就会动摇合法性%从

而危及政治统治&由此可见%经济增长可以提高政治合法性%但单纯地依靠经济增长获取民众的信任是

非常危险的&因此%当前摆在中国共产党面前的新的课题是寻求新的政治合法性来源%改变过度依赖经

济增长作为自己的执政合法性%从而获得社会公众的支持和信赖&

那么%政治统治的合法性来自哪儿呢1 作为合法性基础之一的有效性不仅包括经济增长而且还包

括社会公平正义#国家安全#人的权益保障和发展#环境保护#文化繁荣等等&让,马克-夸克把政府满

足民众多元化#动态发展的需要作为一种政治责任%认为政府应该通过满足民众的需求获得民众的支持

和认同&他指出%*对于任何一个想方设法显示其所具有的统治权利的政治领导人来说%他必须%或者说

尝试%或者说是尽全力满足共同体成员的需要+

"

&因此%国家必须满足民众的需求%服务于民众#服务

于社会%真正做到执政为民#政策富民#制度保民&当前社会公众最大的需求莫过于民生问题了%解决人

民群众最为关心的住房#社会保障#医疗#就业#教育等基本公共服务已经成为党执政的合法性重要来

源%民众支持和信任的重要基础&这就是基于民生#强调社会公平的政绩合法性%与改革开放初期基于

经济增长的政绩合法性有着显著不同&民生政治要求政府更加关注民生%坚持以人为本%为改善民生提

供宽松自由#公平正义的环境%加大公共服务的投入力度%建设服务型政府&民生问题不仅是重要的经

济问题#社会问题%也是重大的政治问题%要求政府把人民群众最关心#最现实#最直接的利益问题提升

到政治的高度予以关注和解决%并作为政府官员绩效考核的重要指标%把全心全意为人民服务的宗旨体

现在改善民生上&党的十六大以来%以胡锦涛为总书记的党中央一直强调民生建设%很早就明确提出要

*权为民所用%情为民所系%利为民所谋+%政府要关注民生#重视民生#保障民生#改善民生%实现社会公

平正义&在十七大报告中%专门列出了*加快推进以改善民生为重点的社会建设+一章%强调必须在经济

发展的基础上%更加注重社会建设%着力保障和改善民生%推进社会管理体制改革%促使公共服务均等

化%实现公平分配%为民众的发展创造一个更加良好#公平#和谐的环境&*这一切都显示我们已开始由

追求经济增长指数作为合法性最重要支撑的时期%进入一个以民生改善#国民福祉为取向%把民众生活

质量指数和满意指数作为合法性支撑来源的民生政治时代+

#

&

政治合法性既非天然%亦非静态不变%而是动态演进的&随着我国政治#经济#文化#社会的发展和

变迁%政治的合法性基础也在不断地发生变化&当前%我国正步入一个新的时代%这是一个平等的时代%

这是一个民生的时代%它是一个*民主法治#公平正义#诚信友爱#充满活力#安定有序#人与自然和谐相

处的社会+&在这个民生的时代%让人们受到同等的尊重和关照%让人人平等分享发展的成果%让更多的

人获享平等的公民权利%日益成为人们的共识&平等分享改革发展的成果%平等享受基本的公共服务%

是每一个公民应有的权利%也是社会主义的公平正义的本质要求和构建和谐社会的基本途径&如果放

任公共服务差距的扩大%不仅会造成社会矛盾和冲突%损害社会和谐的目标%也与社会主义民主#公正的

原则相违背%更与民生这个时代主题相背离&因此%坚持以人为本#重视民生#缩小由社会权利与机会的

不平等造成的差距%实现社会公共服务均等化%这必将获得民众的高度认同&只有让大家平等享有公民

权#民生权%共同分享社会发展和进步的成果%才可能真正做到让人民生活更加幸福#更有尊严%使我们

的社会成为一个民主#民生#和谐和文明的社会&
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