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我国高校教师工伤认定因素之考量
!

喻术红

摘
!

要!随着我国事业单位改制和建立全国统一的社会保障制度的发展$尚没有受到我

国理论界和实务界关注的高校教师工伤问题应该引起我们的重视"梳理我国高校教师工

伤保险制度$借鉴美国#德国#英国#法国等国家的实践和经验$我国高校教师工伤认定应

着重考虑工作因素与伤害之间的因果关系$并特别注意心理疾病$合理扩大高校教师职业

病目录的范围"

关键词!高校教师%工伤%工伤保险%职业病

一#中国高校教师工伤保障制度之梳理

将高校教师纳入工伤保险体系$是建立全国统一社会保障制度的需要$也是事业单位

改革发展之趋势"在我国$高校教师在工作中受到的职业伤害或者罹患职业病$能够纳入

工伤保险体系$是近几年才发生的事情$其规范性文件是
'##%

年劳动和社会保障部#人事

部#民政部和财政部颁布的(关于事业单位#民间非营利组织工作人员工伤有关问题的通

知)*劳社部发5

'##%

6

)(

号+"

'##!

年(中华人民共和国职业病防治法)第
'

条第
'

款关于

职业病的界定!是指企业#事业单位和个体经济组织*以下统称用人单位+的劳动者在职业

活动中$因接触粉尘#放射性物质和其他有毒#有害物质等因素而引发的疾病$实际上将事

业单位职工因接触有毒有害物质而引发的疾病也视为职业病"只不过事业单位的这种职

业病当初并未被纳入工伤保险体系$而是由事业单位自身承担相关费用"

'#!!

年
!

月
!

日开始实行的新(工伤保险条例)规定!除现行规定的企业和有雇工的

个体工商户以外$事业单位#社会团体$以及民办非企业单位#基金会#律师事务所#会计师

事务所等组织应当依照规定参加工伤保险"

'#!!

年
:

月
!

日起开始实施的(中华人民共和国社会保险法)第
))

条仅规定职工应

当参加工伤保险$由用人单位缴纳工伤保险费$职工不缴纳工伤保险费$并没有专门就事

业单位等组织参加工伤保险问题作出规定"

除此之外$各地方还在(工伤保险条例)出台之后$也制定了适用于各自地区的办法或

条例"如(北京市实施1工伤保险条例2若干规定)$(北京市国家机关和参照国家公务员法

管理的事业单位#社会团体参加工伤保险办法)$湖北省劳动保障厅(关于事业单位#民间

非营利组织工作人员参加工伤保险有关问题的通知)#(广东省工伤保险条例)等等"这些

规定为高校教师纳入工伤保障体系确立了依据$改变了之前事业单位发生职业伤害只能

参照工伤待遇处理的分割局面$为建立我国统一的社会保障制度打下了基础"
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二#国外高校教师工伤法律规定!

*一+美国

美国与中国不同$其工伤保险制度并不包括在国家社会保险法体系中$而是由各州通过的工伤赔偿

*

4.'56#*
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8

#*,&2).*

+立法建立起来的"如伊利诺伊州制定的(伊利诺伊州工人职业病法)*

2"#

1//)*.),9.'5#',_:77%

8

&2).*&/;),#&,#,<72

+和(伊利诺伊州工人赔偿法)*

2"#1//)*.),9.'5#',_+.6=

8

#*,&2).*<72

+

"

"美国工伤保险制度源于
!"

世纪的社会主义思潮$在充分研究德国的工伤保险制度

后$

!"!#

年各州代表在芝加哥会议上通过了(统一工伤赔偿法)$这成为以后各州制定工伤赔偿法的蓝

本"从
!"'#

年到
!"()

年$美国五十多个州陆续通过了自己的工伤保险法#

"美国工伤保险实行的是

强制雇主责任制$工伤保险所需的资金由雇主#州基金和政府共同负担$劳动者一般不缴纳保险费%

"

美国的强制雇主责任制实行的是无过错原则$要求雇主对为其工作的雇员在受到事故伤害时提供切实有

效的保护"这不仅是为了保护雇员的身心健康$更重要的是为了维持经济发展所需要的持续劳动力供给"

美国工伤保险的保障对象十分广泛$作为承担高等教育职能的大学教师同样被囊括进工伤保险的覆盖范

围内"在美国$工伤保险对于高校教师的保护除了包含传统的事故伤害和职业病$还包含因长期工作压

力所致的伤害"对于高校教师因精神压力所致的精神损害$虽然实践中各州的做法不一$但是普遍的观

点认为&人是由骨头#肉#韧带组成并由大脑控制$但是法律上并没有明确规定伤害是仅针对于这些特定

的元素$因而如果存在事故伤害$那么不管是身体上的还是精神上的$都应该得到同样的保护'

&

"

*二+德国

根据(德意志联邦共和国高等学校总法)和(高等教育大纲法)的规定$德国大学教师多数具有官吏

的身份$被视为国家的公务员'

"同时德国的(教师法)也规定$教师是国家的行政官员$符合教师法规

定资格的教师$由国家任命为终身职务$不得随意解雇$职业有保证(

"所以德国的高校教师在发生工

伤事故的情况下是可以享受到工伤保险待遇的$其主要由&市政事故保险联合会'负责赔付"同时$德国

工伤保险的主要特色在于注重预防#康复和补偿的三位一体$为工伤人员提供完善的保护网络"

*三+英国

英国有关高等教育的立法主要有(巴尔福法案)#(

!"$$

年教育法)和(

!"&&

年教育改革法)

)

"根据

相关立法的规定$英国大学都是独立法人$大学教师并不是公务员"作为雇主的大学是根据雇佣契约来

聘任从事大学教育研究工作的被雇佣者*

"学校董事会有权与教师及其他教学辅助人员签订雇佣合

同$调整雇佣关系的劳工法律可以适用于教师"英国高校对与其签订雇佣合同的教师规定了严格的准

入门槛$只有符合学校的要求方可有资格与校方签订雇佣合同$成为大学的雇员+,-

$此时高校教师在发

生事故伤害时才会得到工伤保险的保障"英国是世界上较早实行工伤保险制度的国家之一$其完善的

社会保障制度是构建&福利国家'的需要"迄今$英国有关工伤保险的立法主要有(工伤保险法)#(国民

工业伤害保险法)#(社会保险管理法)和(社会保险缴费与待遇法)等+,.

"英国的工伤保险纳入到社会保

险体系中$并没有单独的工伤保险基金$社会保险基金来源于政府#雇主和雇员三方的缴纳$由政府管理

和运作"近年来政府不断强化雇主在工伤预防#职业康复和伤残职工再就业等方面的责任"根据伤残
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本部分内容$鲍雨同学参加了资料的收集与整理$在此表示感谢"
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等级的不同$英国工伤保险的支付主要分为暂时伤残补助#永久伤残补助以及遗嘱补助"作出这样的支

付划分一方面是为了减轻政府和雇主的担责风险$另一方面也有利于遭受事故伤害的雇员尽快恢复劳

动能力$符合工伤保险的基本精神"

*四+法国

法国的大学基本上是国立的$大学教师的身份按照政府部门的职员同等对待$称为公务员!

"大学

中专职教师拥有正规公务员的身份$而临时教师则被称为非正规公务员$但是二者在履职期间所享受到

的待遇基本相同"在法国$高校中不同等级的教师由不同行政部门任命$教授#讲师和助教分别由总统#

教育部长和学区长任命"中央集权制的大学管理模式$使法国对于高校教师在受到事故伤害时的救济

措施能够迅速开展"同德国一样$法国工伤保险的覆盖范围呈现不断扩大的趋势"

!"!"

年颁布的(职

业病法)历经修改将工伤保险的覆盖范围扩大至雇员#职业教育学校的学生#社会服务组织的某些非领

薪人员#农业#矿业#铁路#公用事业和公共雇员以及海员$近年来教师也被纳入到工伤保险的覆盖范围

内"

"虽然法国高校教师受到工伤保险的保障$但是由于其作为国家公务员的特殊身份$所以实行的是

不同于一般雇员的特别工伤保险制度$在这一点上与德国相同"

*五+主要国家高校教师工伤处理路径之经验总结

教师是从事教育工作的专业人士$对于国家人才的培养具有决定性的作用"在现代社会$大学教师

被视为高等教育的中心和核心要素$甚至被视为学校与教学革新的心脏$他能最大限度地重建和振兴一

个国家的教育希望#

"对高校教师权益的保障$不仅是为了高校教师的身心健康$更是一项关系国际民

生的大事"

!"((

年联合国教科文组织发布的(关于教师地位的建议书)指出$为了教育和教师的利益$

教师职业的稳定和聘用期间的安全保障是十分必要的$即使在组织或学校体制发生变化的情况下也应

予以保证%

"从上文的分析中可以看出发达国家工伤保险制度覆盖范围基本上包括了高校教师这一承

担教育职能的主体$高校教师在工作中受到事故伤害或罹患职业病时可以享受到工伤保险待遇"虽然

在具体的操作层面上有差异$有的国家将教师视为具有雇佣关系的雇员$完全统筹进普通的工伤保险制

度中$如美国和英国%有的国家将教师视为公务员实行工伤保险的特殊制度$如德国和法国"但是这些

国家无疑对高校教师的工伤问题大多做到了有法可依$用法律的手段保障高校教师的职业风险"从实

践中的发展脉络可以看出$将高校教师在工作中受到的事故伤害#罹患的职业病和过度脑力劳动所致的

损伤纳入到工伤保险制度中加以保护已经成为一种趋势"

三#我国高校教师工伤认定之难点

高校教师作为一种特殊职业$有其自身的特殊性$与一般劳动者相比具有工作场所不固定$工作时

间不固定$工作任务强度大等特点$因而在法律规定的工伤认定因素的考量上$存在难以适用之处"

*一+关于工作原因

工伤认定的最核心因素是伤害与工作有关"我国(工伤保险条例)第
!$

条采取列举方式对工伤认

定的情形作了具体规定"其中除职业病和通勤事故外$基本上要求伤害与工作有关"也就是说职业伤

害事故的发生应该是在工作过程中发生或者与工作因素有关"所以才要求雇主有缴纳保费的法定义

务$如果雇主没有缴纳或办理工伤保险$则事故发生后的风险应该由雇主承担"

高校教师是从事教学和科研活动的群体$教学科研活动是一项高强度的脑力劳动$特别是在考核标

准异常严格的当下$教师既要搞好教学$又要搞科研项目$这就使得这类群体整天处于疲劳#紧张状态"

由此导致的心理压力和心理疾病引发的伤害$是否属于工伤在目前的工伤保险法律制度下难以得到解

决"高校每年
$

月底至
(

月初$是教师最繁忙的季节$被戏称为&黑色五月'$因为既要上课$又要看毕业

.
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%
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乔连全#吴
!

薇!(大学教师发展与高等教育质量)$载(高等教育研究)
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论文$还得参加各种层次的毕业论文答辩$基本上
%

月到
(

月初的每一个周末都在答辩"有的老师一到

这个时期就产生严重的心理畏惧症!焦虑#失眠#吃不下饭*不少的女性教师正常的生理周期被打乱+"

有的老师腰疼#耳鸣#头晕等等$各种症状反应不一"实际上这些问题皆因工作压力过大#太累所致$严

重者可能引发其他严重疾病甚至死亡"

除了教学与科研任务之外$不少教师还在校外担任了社会职务$如我院教师中有在省检察院担任副

检察长的$有担任省人大常委副秘书长的$还有担任新疆大学法学院院长职务的%还有些教师经常性参

加一些公益活动$如提供法律援助$咨询等"这些工作虽不是规定的工作任务$但又是教师这一职业很

难避免的事情$如果在这些活动中发生伤害$是否与工作有关$也即如何界定教师的&工作任务'和与&工

作有关'/ 这也是现行法律没有考虑到的问题"

那么$如何结合高校教师的工作特点$认定由此引发的各种职业灾害$是我们现行的工伤保险法律

制度没有解决而又不得不急需解决的问题"

*二+关于工作时间

按照中国法律在工作时间内发生的与工作有关的伤害事故$一般情况下会被认定为工伤"对于高

校教师而言除了正常课堂教学时间#带领学生实习期间#指导学生实验的时间或者参加单位分配的其他

工作任务$如带领学生参加竞赛#参加社会实践活动等时间可以当然地被认定为工作时间外$教师其他

大量的时间是在课堂之外度过的$而且花在与工作相关的活动上$如备课#写论文搞调研或者做实验$参

加学术会议等$这些活动是教学活动的前期准备或者本身属于科研活动$往往由于无法统计或者单位难

以掌握$因而一般不视为工作时间"值得注意的是$教师不少伤害事故恰恰是发生在这个时间中$如果

严格按照工作时间的狭义理解$对教师这个特殊群体是十分不利的"因此$要么在工作时间上放宽理

解$将执行与教学#科研相关活动的时间纳入工作时间范畴$要么将工作事由作为认定教师工伤的根本

因素"

*三+关于工作地点

工作地点作为工伤认定的因素之一$在高校教师工伤认定中也遇到了挑战"因为$大多数高校教师

是不坐班的$除了上课#指导学生实验等活动外$其他很多与教学#科研相关的活动都不是在单位或者单

位指定的场所实施的"很多老师习惯呆在家中从事与教学#科研相关的活动"那么$在这个场合发生的

事故能否认定为工伤$也是未能解决的问题"因此$高校教师不坐班的特点决定了其不坐班期间发生的

与工作相关的事故伤害的认定标准$不能严格按照传统的工伤认定标准&工作时间#工作地点和工作事

由'来衡量了"

*四+关于突发疾病死亡的认定

(工伤保险条例)第
!%

条第
!

款规定!在工作时间和工作岗位$突发疾病死亡或者在
$&

小时之内经

抢救无效死亡的视同工伤"这个规定对高校教师而言$除了工作时间和工作岗位的限制带来的弊端外$

$&

小时内抢救无效死亡的规定也是饱受病诟"

'#!'

年
)

月某学院一位老师在家中书房的电脑桌旁突

发心脏病倒地$因家里无人没有及时得到抢救而死亡$年仅
$"

岁"他的逝去让人伤心之余$产生这样的

疑问!死亡前如果他正在工作如备课或者修改学生论文或者写科研论文$他的家人能否主张工伤待遇/

或者是经抢救
$"

小时后死亡的怎么办/ 显然$按照这款的规定$是不能算工伤的"除了工作时间和工

作地点因素外$是否为了工作因素/ 对于这个问题$我们只要打开他工作的电脑查询记录是可以确认

的"因此$第
!%

条第
!

款的规定对高校教师而言是非常不合适的"

*五+关于职业病

高校教师作为特殊职业罹患职业病也不同于其他职业"第一$因为工作压力过大而易患上心理疾

病$这种心理疾病不能忽视"它可能给教师本人及其家人带来长期困扰$也可能因为心理疾病而侵害他

人或者自杀"在实践中由于工作压力过大引发心理疾病而自杀的现象时有发生$必须给予重视"

.

"!

.
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第二$目前$我国所规定的职业病共有
!#

大类
!!%

种!

"按照我国职业病目录的规定$职业病的特

点是接触有毒有害物质而引发的疾病"考察发达国家的做法$判定职业病有三个基本的条件"

!第一$

疾病的医学所见和接触致病物质的效应应一致%第二$工作环境中存在致病物质或其他因素%第三$有足

够的证据支持某种疾病是职业引起的$而不是非职业因素"

作为教师职业的常见病有咽炎#颈椎病#腰间盘突出#肩周炎#鼠标肘等"还有因为长期电脑前工作

受到辐射而引发的其他疾病"这些疾病的发生虽然不是有毒有害物质所致$但确实是从事教师这一职

业比较高发的或者常见的疾病$即与工作有关$应该得到应有的重视"

*六+关于教师从事社会兼职过程中受到的伤害如何处理问题

目前$具有一定知名度的教授或者社会地位的人在校外担任兼职的现象并不少见$尽管不少学校严

令禁止&双挂'$但是由于各种各样原因而双挂的人也不少"问题是在兼职或者双挂时如果因为工作事

由发生了伤害$该如何处理/ 举例而言$某
7

高校名教授甲兼任某
a

高校兼职教授$应邀前去
a

校讲

学$在
a

校活动期间摔倒导致大腿粉碎性骨折$那么$他的伤害是否该享受工伤待遇/ 如果是$该由
7

校还是
a

校来负责的问题"一般而言$甲是
7

校员工$人事关系在
7

校$如果是执行
7

校的工作受到

伤害$享受工伤待遇并无异议"问题是此时甲是在
a

校为了
a

校的工作而受到的伤害$

a

校没有为甲购

买社会保险$甲又不是
a

校员工$人事关系不在
a

校$要主张工伤存在法律适用困境$但毕竟是为了
a

校的利益受到的伤害$

a

校具有不可推却的责任"只是这种责任是民事赔偿还是工伤补偿有待厘清"

此外$每年高校论文答辩$依照规定各高校答辩委员会成员中必须有校外专家$如果聘请的校外专

家在往返学校途中发生交通事故或者在答辩期间发生意外伤害$如何认定#如何给予待遇也是必须认真

考虑的问题$因为这种情形在高校很难避免"

与此类似的其他社会活动$教师参加的也不少"也有不少学校鼓励教师参加各种社会活动$一曰是

理论与实践相结合$二曰有利于提高学校的知名度"在参加这些社会活动过程中发生的伤亡问题是在

所难免$但应该如何处理/ 这也是现行法律所欠缺的"

四#关于高校教师工伤认定因素之理性思考

高校教师乃至其他事业单位的技术人员$具有不同于一般职业劳动者的特点$传统的工伤认定标准

在适用这类群体时存在困境"如何看待高校教师的工伤问题/ 如何适用工伤认定标准/ 在事业单位改

制的背景下是一个不能再忽视的问题"

'##%

年劳动和社会保障部#人事部#民政部和财政部颁布的(关

于事业单位#民间非营利组织工作人员工伤有关问题的通知)*劳社部发5

'##%

6

)(

号+*简称(通知)+$以

及
'#!!

年
!

月
!

日开始实行的新(工伤保险条例)规定除现行规定的企业和有雇工的个体工商户以外$

事业单位#社会团体$以及民办非企业单位#基金会#律师事务所#会计师事务所等组织应当依照规定参

加工伤保险$为事业单位员工工伤适用提供了法律支持"但是(工伤保险条例)并没有考虑到事业单位

的特殊情况*如上所述+$因而许多情形下存在适用的障碍"对于事业单位*包括高校教师+在执行职务

中发生的伤害$认定工伤时的情形与标准$我们必须理性看待$审慎思之"

首先$在宏观层面上$在寻找法律依据时$既要借鉴(工伤保险条例)规定的立法宗旨和指导思想$又

要结合高校教师发生职业伤害的特殊情况$考虑制定适合高校教师工伤认定标准和评定依据"在立法

模式上$可以考虑制定专门适用高校教师工伤处理的特殊规则"

其次$在工伤认定因素上$与工作有关的职业伤害都应当认定为工伤$这是解决教师这类群体职业

危害的基本出发点$也是由教师特别是高校教师的职业特点所决定的"

美国关于工伤补偿的立法虽然没有在联邦统一法典中得到规定$没有统一的工伤认定标准$但是通

过观察美国
$'

个州及港口工人#港湾工人补偿法的用语皆将工伤视为&因职务致生和于职务过程中所

.

#'

.

!

"

目前我国(职业病目录)规定的职业病主要包含以下
!#

类!尘肺#职业性放射性疾病#职业中毒#物理因素所致职业病#生物因素所

致职业病#职业性皮肤病#职业性眼病#职业性耳鼻喉口腔疾病#职业性肿瘤和其他职业病"

顾友多!(美国和欧洲的职业病诊断标准体系)$载(职业卫生与应急救援)
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生之伤害"'

!由此可见$美国工伤认定标准主要受因果关系理论的影响$除了因果关系理论$实践中也

会结合判例来确定事故是否构成职业伤害"在美国如何界定工伤$传统上有四个标准!第一$有一个伤

害%第二$伤害是由事故导致的%第三$事故是由工作引起的%第四$事故发生在工作过程中"

"

德国在认定工伤事件时最注重的是造成事故的行为与用人单位工作之间的因果关系和事故与伤害

之间的因果关系$至于伤害发生的时间或地点则关系不大$或只起辅助作用"

我们认为美国和德国的做法值得借鉴!基于高校教师职业的特殊性$工伤的认定应当着重考虑工作

因素与事故伤害间的因果关系$只要伤害的发生与工作因素相关就行"

再次$在工伤类别上$由于教师工作的超强度引发的长期的*心理或精神上的+压力导致的伤害$不

管是身体的还是心理$只要是与工作有关$都应当认定为工伤$这是由教师*包括科研人员+这类职业所

特有的危险引发的职业风险所决定$亦是当下高校教师工作任务越来越繁重$压力越来越大的情形下不

得不应对的问题$也是符合工伤制度设立之宗旨"

最后$关于过劳死和职业病问题"&过劳死'是一个来自日本的概念$其属于医学范畴"&过劳死'的

医学解释是指超过劳动强度而致死#

$即&在非生理的劳动过程中$劳动者的正常工作规律和生活规律

遭到破坏$体内疲劳蓄积并向过劳状态转移'"众所周知$高校教师承担教学和科研的双重任务$高强度

的脑力劳动和繁重的工作量极易诱发与工作有关的可以致命或者致残的心血管疾病*例如中风#心力衰

竭等+$或是导致死亡或是导致劳动力的暂时或永久的丧失"当下因为工作压力过大而导致为数不少的

中青年教师英年早逝$如
'##&

年张鸣教授事件$几所著名高校年轻教师&过劳死'事件等在网上传得沸

沸扬扬$一时间引起人们对高校教师工作压力的关注"因此$过劳死往往具备工伤认定的一个或多个特

征$应该将其认定为工伤死亡的一种特殊形式%

"

教师的职业病有其特殊性$虽然有些病可能不会致人死亡$但会长期带给人不堪忍受的苦楚$如因

长期伏案工作导致的颈椎病$腰椎间盘突出等往往给患者身体和生活带来严重的困扰$不得不引起重

视"所以职业病目录应该顺应科技发展的需要$将目录不包括的而现实中又常见的疾病收录进来$以适

应不同群体应对职业灾害的需要$为高校教师的切身利益提供合理的保障"
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