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全球视野下的低碳经济理论与实践

刘再起　陈　春

[摘　要] 在节能和环保这个关系着人类生存和发展的共同命题下 , “低碳经济”频繁出

现在各国 、各地区的经济 、政治 、社会等领域 ,成了继工业革命 、信息革命后的又一波浪潮 ,学者

亦掀起了“低碳经济”的研究热潮。在全球视野下 ,对低碳经济理论的提出及其在西方主要国

家的实践与发展进行较系统的梳理 ,结合我国国情及经济发展方式的转变 ,提出具有中国特色

的低碳经济发展之路 。
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1972年罗马俱乐部发表的《增长的极限》报告中反思了高能耗 、高污染的传统工业文明和高碳经济

的发展方式。而 1992 年联合国环境与发展大会首次把全球资源环境管理提升到国家发展战略高度 ,

提出了“可持续发展”理念 , 通过了《联合国气候变化框架公约》 , 明确提出了控制大气中温室气体浓度

上升 , 减少二氧化碳排放是国际社会共同的责任和义务。而当各国在探索碳减排的途径和方法时 , 发

现“碳减排”不仅涉及到传统的产业结构 、工业结构和能源结构的问题 , 而且涉及人类传统的生产方式 、

生活方式和消费方式等问题 , 从本质上触动了人类经济发展方式变革的问题 。在此情况下 ,低碳经济

应运而生 ,成为 21世纪新的人类经济发展方式 ,成为实现可持续发展 、构建人类与自然的和谐世界的有

效途径。因此 ,立足于全球视野 ,探讨低碳经济的理论及其在西方各主要国家的实践 ,研究低碳经济理

论对社会发展的影响 ,提出中国低碳经济的发展之路具有重要的理论与实际意义。

一 、低碳经济的基础理论问题

(一)低碳经济的提出及其内涵

2003年 2 月 24 日 ,英国政府发表了《能源白皮书》(UK Government 2003),题为 《我们未来的能

源———创建低碳经济》 ,首次提出“低碳经济”的概念。文中指出 ,低碳经济是通过更少的自然资源消耗

和更少的环境污染 ,获得更多的经济产出;是创造更高的生活标准和更好的生活质量的途径和机会 ,也

为发展 、应用和输出先进技术创造了机会 ,同时也能创造新的商机和更多的就业机会。这一概念的提

出 ,立即引起了国际社会的广泛关注 ,但这个概念对低碳经济的内涵还没有很明确的规定 。而围绕着其

内涵及其实现的可能性与实现的途径问题 ,各国学者进行了大量的研究。如 Johnston(2005)等探讨了

英国大量减少住房二氧化碳排放的技术可行性[ 1]
(第 1643-1659 页);T ref fers(2005)等探讨了德国于 2050

年实现在 1990年基础上减少 GHG排放 80%的可能性 ,认为通过采用相关政策措施 ,经济的强劲增长

和GHG 排放的减少的共同实现是可能的[ 2]
(第 1723-1743 页);Shimada(2007)等学者构建了一种描述城

市尺度低碳经济长期发展情景的方法 ,并将此方法应用到日本滋贺地[ 3]
(第 4688-4703 页)。而我国学者
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庄贵阳(2005)
[ 4]
(第 8-12 页)、付允等(2008)

[ 5]
(第 14-18 页)、鲍健强等(2008)

[ 6]
(第 153-160 页)、游雪晴等

(2007)、冯之浚等(2009)、江家驷(2007 、2008)、何凯乐(2007)等学者 ,也对低碳经济的内涵及其在中国

是否需要发展低碳经济等做了一些探讨与阐述。

综观国内外的研究 ,对低碳经济理论目前并没有形成一个统一的描述 。笔者以为 ,低碳经济作为一

种新的经济发展模式 ,应包括以下五个部分:一是低碳政策 。低碳经济的发展离不开政府推行的各种低

碳政策 ,一些发达国家采取了强有力的法规标准和经济措施等 ,使得低碳经济在较短的时间内得到了迅

速发展并取得了明显的社会经济成效。因此规划低碳战略 ,设计各种有效低碳政策工具 ,从而实现全社

会的低碳发展。二是低碳技术 。科学技术是第一生产力 ,只有大力投入发展低碳技术 ,才能在不影响产

出的前提下实现经济的可持续发展 。低碳技术包括对现有能源技术的改造 ,新能源技术的研发 ,能源效

率技术 、碳捕获与埋存技术(CCS)等研发。三是低碳产业。产业的合理布局与发展是经济平稳发展的

支柱之一 ,因此要实现低碳经济 ,必须控制高碳产业发展速度 ,调整产业结构 ,培育新兴低碳产业。四是

低碳城市 。各国在工业化和城市化进程中 ,城市已经成为碳排放基地 ,因而规划低碳城市发展 ,制定低

碳城市行动计划 ,也是低碳经济的应有之义。五是低碳生活 。即转变经济发展理念 ,改变传统生活方式

与消费方式 ,倡导低碳生活。

可见 ,低碳经济就是以低能耗 、低污染 、低排放为特征的全新经济发展模式 ,它是由低碳政策 、低碳

技术 、低碳产业 、低碳城市及低碳生活构成的一个低碳经济体系 。

(二)低碳经济理论的价值与作用

低碳经济理论的提出 ,是继可持续发展理论后的又一重大关于人类发展的重要理论。它不仅仅是

转变人类经济发展方式的理论 ,更是探讨人类社会实现生活方式的转变 ,并实现经济社会可持续发展的

理论 。

1.低碳经济理论促使各国达成共识 ,为应对全球气候变化问题提供了新的契机与合作之道 。英国

提出低碳经济的理念时 ,正值各国虽然致力于改变全球气候变暖的局面但却缺乏合作机制 、各国在如何

共同携手合作履行各自职责陷于僵局之时 ,因此它的提出正好打破了这一僵局 。实践证明 ,低碳经济得

到了普遍的认同并成为多边合作的通道之一 。

2.低碳经济理论是对人类可持续发展理论的具体阐释 ,为人类的持续发展提供了具体的操作范

式。如前所述 ,低碳经济理论最先启蒙与对人类发展方式的反思 、形成于可持续发展理论践行之时 。低

碳经济理论指明了可持续发展的具体衡量标准 ,将可持续理念进行了细化和量化 ,从而为如何实现可持

续发展提供了具体的操作范式 。

3.低碳经济理论掀起了各国经济 、政治 、社会对低碳的研究热潮 ,为经济更好地发展提供了新的理

论依据。各国对低碳经济理论的研究 ,无论是从理论上还是实践上都探讨了实现低碳经济的可行性 ,这

为全球如何应对目前的金融危机 、走出经济低迷 ,特别是在增长与环境如何双赢的问题上形成了新的理

论依据 ,为各国经济贸易等各项宏观政策提供了强有力的依据。

二 、低碳经济理论在西方各主要大国的实践

低碳经济理论正是在全球各国共同应对气候变化且全球能源资源耗竭 、步入后工业时代的发达国

家已经可以不再依赖化石能源发展经济的时代背景下提出且逐渐发展起来的。因此 , “低碳经济”得到

了西方各主要发达国家的青睐 ,并进行了大量的实践 ,建立了较为完善的低碳政策和经济发展机制政

策。

(一)英国的低碳战略及实施

英国自首次提出低碳经济概念后 ,先后提出了一系列政策 ,逐步形成了清晰的低碳战略。2003年

英国发布在政府白皮书中 ,将实现低碳经济作为英国能源战略的首要目标 ,力求在 2010年将二氧化碳

减排 20%到 2050年减排 60%(2007年 3月发布的《气候变化法案》中 2020年的目标被确定为 26%
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～ 32%);2009年 5 月 ,英国政府提出了碳减排承诺计划 ,声称从 2010年起 ,每个在 2008 年耗电超过

6000 兆瓦的机构都需要购买碳排放指标。此外 ,英国制定了《英国低碳转换计划》 、《英国可再生能源战

略》 ,并在政府预算框架内特别设立碳排放管理规划。英国政府拨款 32亿英镑用于住房的节能改造 ,规

定汽车二氧化碳排放标准要在 2007年基础上平均降低 40%。英国一些零售企业要求在产品上加上碳

标识 ,就是产品到底含碳多少 ,消费者可以根据标识进行自愿选择。

通过开征气候变化税 、实施可再生能源配额政策等多项政策与措施 ,英国低碳经济发展取得了明显

成效 。据 DEFRA 发布的资料显示 ,2005年英国的温室气体排放量(包括欧盟温室气体排放贸易机制

的作用)是 629.2M t 二氧化碳当量 ,比 1990年减少 18.8%;预计到 2010 年英国温室气体排放量为

592.2M t二氧化碳当量 ,比 1990年减少 23.6%,是英国承诺《京都议定书》目标的两倍 。此外 ,英国国

内政策实践所积累的经验为国际行动提供了借鉴 ,如欧盟温室气体排放贸易机制吸取了英国排放贸易

制度中很多有益的元素。

(二)日本的低碳战略发展

作为《京都议定书》的发起和倡导国 ,日本历来重视节能减碳 。在 2004年 ,日本环境省发起的“面向

2050年的日本低碳社会情景”研究计划 , 其目标是为 2050 年实现低碳社会目标而提出的具体对策。

2008年 5月 ,该研究小组发布了《面向低碳社会的 12大行动》 ,对住宅 、工业 、交通 、能源转换 、交叉部门

等都提出了预期减排目标 ,并提出有相应的技术与制度支撑。2008年 6月 ,日本首相福田康夫以政府

的名义提出日本新的防止全球气候变暖的对策 ,即著名的“福田蓝图” ,这是日本低碳战略形成的正式标

志 ,它包括应对低碳发展的技术创新 、制度变革及生活方式的转变 ,其中提出了日本温室气体减排的长

期目标是:到 2050年日本的温室气体排放量比目前减少 60%至 80%。

(三)美国的低碳经济发展

美国虽然没有加入《京都议定书》 ,但近 20年 ,美国十分重视节能减碳。如美国 1990年实施《清洁

空气法》 ,2005年通过的《能源政策法》 。奥巴马上台后 ,美国通过了《低碳经济法案》 ,强调发展新能源 、

减少温室气体的排放和减少对海外石油的依赖。2009年 6月美国众议院通过了《美国清洁能源安全法

案》 ,该法案要求减少化石能源的使用 ,规定美国到 2020年时的温室气体排放量要在 2005年的基础上

减少 17%,到 2050年减少 83%。2009年 11月 25 日 ,美国白宫承诺 2020年 温室气体排放量在 2005

年的基础上减少 17%。并表示美国的减排目标还包括到 2025年减排 30%, 2030年减排 42%,2050年

减排 83%。美国政府在寻求一个综合 、平衡和对环保有利的能源安全长期战略中 ,把低碳经济的发展

道路作为美国未来的重要战略选择之一 。

三 、中国发展低碳经济的必要性与迫切性

综观西方各发达国家低碳经济理论的实践与成效 ,中国作为最大的发展中国家也必须尽快大力发

展低碳经济 ,其必要性与迫切性主要表现在以下三个方面:

(一)发展低碳经济是中国国情发展的根本要求

进入 21世纪以来 ,中国的能源需求增长速度比经济增长快了近一半。中国整体经济的能源强度比

日本高 10倍左右 ,比经合组织国家高 5倍左右 ,甚至比印度还高 3倍。而我国能源状况一直是“富煤 、

少油 、缺气” ,能源结构 70%以上依赖煤。据计算 ,每燃烧 1 吨煤炭产生的二氧化碳气体 ,比石油和天然

气每吨分别多出30%和 70%。因此 ,能耗型的增长方式及“高碳”的能源结构 ,导致我国单位GDP 的碳

强度增加 。在《联合国气候变化框架公约》和《京都议定书》约束下 ,二氧化碳等温室气体排放权成为发

展的资源;气候变化国际谈判中减排指标的确定和分解实际上也是在争夺排放权的这一发展空间 。因

此 ,无论是国内经济增长还是面对国际压力 ,我国都必须转变高碳经济的发展方式 ,否则我国资源供应

和排放权难以保证。

我国正处于工业化 、城市化 、现代化的快速发展阶段 ,大规模的基础设施建设需要钢材 、水泥 、电力
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等的供应保证 ,这些“高碳”产业是我国新一轮经济增长的带动产业 。因此 ,降低其碳强度 ,成为我国提

高产业竞争力 、应对气候变化的必然要求。再者 ,我国技术水平较为落后 、研发和创新能力有限 ,这是我

国必须正视的现实 ,也是我国由“高碳”经济向“低碳”转型的最大挑战 。而在发展低碳能源技术 、二氧化

碳收集储存技术等方面 ,发达国家也起步较晚 ,我国与之差距不大。特别是近年来 ,我国可再生能源开

发利用产业呈快速增加之势。如果我国加大投入 ,可以实现这个领域的跨越式发展 。

总之 ,从我国的能源资源条件 、经济发展阶段 、科技水平 ,以及可能面临的减排国际压力等角度考

虑 ,我国都应大力发展低碳经济[ 7]
(第 62 页)。

(二)发展低碳经济是中国转变发展方式的重要内容

胡锦涛主席在十七大报告里指出 ,要实现未来经济发展目标 ,关键要在加快转变经济发展方式。

2010年中央经济工作会议亦强调 ,这场国际金融危机使我国转变经济发展方式问题更加突显出来 。综

合国际国内经济形势看 ,转变经济发展方式已刻不容缓。而低碳经济发展模式正是中国转变发展方式

的最佳选择与重要内容。

一方面 ,我国自改革开放至今 ,高达年均 9.8%的 GDP增长 ,是建立在高耗能基础上的粗放式经济

发展方式 。目前已形成的共识是这种粗放式发展是不可持续的 ,从中国国情出发 ,必须向集约式低能耗

的经济发展方式转变 。而低碳经济发展模式正是提倡在发展经济的同时 ,确保降低能耗 、减少对不可再

生资源及能源的使用与依赖 、开发新能源。

另一方面 ,低碳经济的发展可培育新的经济增长点 ,可以创造新的投资点和消费点 ,亦可促进产业

升级 、消费结构升级 。低碳经济的提出及其在西方各发达国家的实践表明 ,发展低碳经济业已成为各国

应对金融危机的新的经济增长点 ,新能源新技术的投入开发使用 、CDM 交易市场的形成 、与碳排放额相

关的交易市场及碳汇林 、碳关税等 ,都为各国创造了新的投资点与消费点 ,身处经济全球化在世界经济

中日渐发挥更大作用的中国亦不例外。如在 2010年第一次常务会议上 ,中石油新能源业务发展规划和

生物能源业务发展规划被审议并获得原则通过;中海油总公司已投资 50亿元兴建用于电动汽车的电池

生产线 ,并计划建设全国性的电池更换站;而中石化宣布以北京作为突破口 ,进入充电站行业。我国三

大石油巨头在新能源时代抢占先机 ,正是低碳经济发展的要求与作用 。而诸如电动汽车 、低碳发电 、清

洁煤等低碳产业与技术的兴起与发展 ,更能促进我国的产业结构升级 。总之 ,通过走低碳经济道路 ,将

为我国未来发展带来更多机遇和前景 ,并可扩大国际影响 ,提高国际地位。

(三)发展低碳经济是落实科学发展观的重要体现

深入贯彻落实科学发展观是我国做好各项工作 、实现一切目标的指南针与根本保证 。科学发展观 ,

第一要义是发展 ,核心是以人为本 ,基本要求是全面协调可持续 ,根本方法是统筹兼顾。可见“可持续发

展”是其重要内涵之一 ,即坚持生产发展 、生活富裕 、生态良好的文明发展道路 ,建设资源节约型 、环境友

好型社会 ,促进人与自然和谐 ,实现经济发展和人口 、资源 、环境相协调 ,实现经济社会永续发展 。而低

碳经济正是人类应对全球气候变化提出的新的发展经济与保护环境的平衡路径 ,目的是在保持经济增

长的同时 ,降低不可再生能源的使用数量与规模 ,采用新的可再生能源与资源 ,从而减少二氧化碳的排

放量 ,以减少温室效应达到保护环境的目的。

四 、中国发展低碳经济的途径

(一)制定低碳经济发展战略 ,创建有效政策工具

发展低碳经济 ,必须上升至国家层面 ,从宏观上拟定低碳经济发展战略 ,并作为国家发展的重大战

略之一。我国应结合建设资源节约型 、环境友好型社会和节能减排的工作需求 ,尽快开始研究制定国家

低碳经济发展战略 ,开展社会经济发展碳排放强度评价 ,指导和引领政府 、企业 、居民的行动方向和行为

方式 。在 2009年 11月 25日国务院常务会议中 ,提出了我国的减排目标 ,即到 2020年我国单位国内生

产总值二氧化碳排放比 2005年下降 40%—45%,作为约束性指标纳入国民经济和社会发展中长期规
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划 ,并制定相应的国内统计 、监测 、考核办法。这一目标的实现更离不开国家各种政策的支持。只有积

极运用各种政策手段 ,才能为低碳经济发展保驾护航。

(二)加快培育自主创新体系 ,开发低碳技术

目前发达国家在低碳技术上已有所建树 ,如英 、德两国将发展低碳发电站技术作为减少二氧化碳排

放的关键 ,美国政府通过“煤研究计划” 支持能源部国家能源技术实验室进行清洁煤技术研发等 。因此

我国能否利用后发优势在工业化进程中实现低碳经济发展 ,很大程度上取决于我国自主创新能力的高

低 、低碳技术的研发 。一方面 ,我们应通过设立类似“碳基金”(英国)或“经济—科学研究联盟”(德国)等

机构和组织 ,为我国低碳技术的研究和开发提供持续的资金支持和保障 ,并通过完善企业风险投融资体

制 ,鼓励企业开发低碳技术;另一方面 ,必须重点着眼于中长期战略技术的储备 ,并整合市场现有的低碳

技术 ,促进低碳技术的迅速推广和应用;再次 ,要加强国际间的技术交流与合作 ,促进发达国家对中国的

技术转让 ,并利用“干中学”与模仿式创新相结合 ,进行低碳技术创新 ,从而实现低碳技术发展的“跨越

式”进步。

(三)大力发展低碳产业 ,形成低碳产业集群

经济发展方式的转变关键在于调整我国的产业结构。而根据有关研究 ,我国大力发展服务业将大

大有助于在保持经济增长的同时减少二氧化碳的排放量 。因此要创建低碳经济发展模式 ,必须大力发

展以服务业为代表的低碳产业 ,并形成产业集群用以快速形成规模效应和累积效应 。一方面 ,必须与我

国发展战略性新兴产业相结合 ,在新兴产业的构建中树立低碳理念并以此为指导 ,确立主导产业 ,从而

促进我国的产业结构升级;另一方面 ,要充分利用已有的产业集群 ,大力推广低碳产业集群理念 ,培育低

碳产业集群。既要实现现有产业集群的转型升级 ,将传统的制造业集群 、现有的工业园区 、生产性服务

业集群均提升为低碳产业集群;又要培育新的低碳产业集群 ,将新能源新材料行业定位于低碳产业集

群。如国家能源署委员会在 2010年 4月 22日的首次全体会议中 ,就将培育新能源产业作为下一步能

源工作的重点 ,强调要下大力气落实 2020年非化石能源消费比重提高到 15%的目标。

(四)建设低碳城市

城市对资源的需求和碳排放的强度远远超出其所能承载的界限 ,使得资源环境问题成为我国城市

化的瓶颈。如 2009年 1月气候集团(the Climate G roup)发布《中国低碳领导力:城市》研究报告 ,通过

12个不同人口规模的城市发展案例研究 ,展现中国在探索低碳经济模式中的努力 ,首次提出低碳经济

的城市领导力体系 ,包括政策激励与制度安排 、技术创新与应用 、投融资机制和多方合作。低碳城市的

建设 ,在世界 、在我国都是新事物 ,必须搞好其实验试点工作 ,积累经验以利推广。如 2008年 1月世界

自然基金会(WWF)启动中国低碳城市发展项目 ,上海 、保定入选首批试点城市。

(五)树立全民低碳理念 ,倡导低碳生活方式

低碳经济的发展最终还是得靠全民来落实 ,正如联合国环境规划署执行主任阿西姆 ·施泰纳说 ,在

二氧化碳减排过程中 , “普通民众拥有改变未来的力量” 。作为世界第一人口大国 ,每个人生活习惯中浪

费能源和碳排放的数量看似微小 ,一旦以众多人口乘数计算 ,就是巨大的数量。一方面 ,政府要建立健

全法律法规 ,制定新的行业标准来倡导低碳消费;另一方面 ,更为关键的是树立全民低碳理念 ,倡导低碳

生活方式 。要戒除“便利消费” 、“一次性消费” 、“面子消费” 、“奢侈消费” ,养成低碳饮食 、低碳生活方

式。例如 ,据中国科技部《全民节能减排手册》计算 ,全国减少 10%的塑料袋 ,可节省生产塑料袋的能耗

约 1.2 万吨标煤 ,减排 31 万吨二氧化碳。可见 ,选择过低碳生活 ,是中国全民担当起“世界公民”的责

任 ,也是中国可持续发展 ,转变经济发展模式的最佳选择。
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Low Carbon Economic Theory and Practice

in View of Global Vision

Liu Zaiqi , Chen Chun
(Schoo l o f Economics &Management , Wuhan Univer sity , Wuhan 430072 , Hubei , China)

Abstract:In the backg round of the global economic integ ration , the f inancial crisis and coping

wi th the challenges of climate change , “ low carbon economy” appear f requent ly in the economic ,

po li tical and social fields of all countries and areas.It has become the fif th w ave af ter indust rial

revolution , the informat ion revo lution w ave.And now governments and scholars have also caused a

new upsurge of doing a lot o f research about low carbon economic theo ry and practice.This paper

at tempts to review its basic theo retical i ssues and the practice o f majo r we ste rn pow ers.Then it

discusses the necessity & urgency of China' s development of low carbon economy combining into

China' s national condi tions , and puts fo rw ard the speci fic pat terns and path selection of developing

low carbon economy .
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