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的农村土地承包经营权
抵押贷款试点风险控制效果评估
!

占治民
!

罗剑朝

摘
!

要!基于入户问卷调查的切身感受和调研数据统计分析的理性思考#本着对农地

承包经营权抵押贷款环境风险控制)农户风险控制和机构风险控制总的控制效果进行

综合)量化评估的研究目标#通过构建有序两步
S?

F

+.<+(

1

WOI

模型的实证分析#研究发

现!农地估价突破点)农户分类关键点)风险控制关节点这三个要点是进行农地承包经

营权抵押贷款风险控制效果评估的重点,技术改进后的控制效果技术有效#规模无效(

建议对老龄农户)纯农业户和专业农户三类农户家庭给予更多的人文关怀以收到更好

的风险控制效果(

关键词!风险控制,农地承包经营权,抵押贷款,效果

/"!0

年中央政府文件要求注意防范控制区域性金融风险和社会风险(对农地承包

经营权抵押贷款进行实证研究是当前的迫切任务(为此#笔者在宁夏)陕西和安徽调研的

基础上#结合问卷调查#发现农地承包经营权抵押贷款风险控制问题尤其复杂且急迫(鉴

于农地经营权抵押贷款风险控制研究统计数据的短缺和部分定性数据)部分定量数据的

混杂#拟采用哑变量处理的方法加以解决#并努力构建面板数据进行实证分析(力争为农

地承包经营权抵押贷款试点风险控制问题的经验研究做贡献(

一)引
!

言

农村土地承包经营权抵押贷款试验风险控制是当前农地改革最紧要解决的问题之

一(此前这方面的研究不多#

C\VR

输入关键词$农地经营权抵押贷款风险%检索近五年

的文献共计
!&

篇*李乾宝等+(其中除于丽红等*

/"!$

+和王超等*

/"!$

+都用
IPM

方法

调查论证外#鲜有实证(相关的经典研究有张晓山等*

/"!0

+从顶层设计与基层探索相结

合的角度#提出了农村集体产权制度改革的路径方向(刘璨)李周等*

/!"0

+强调需要引入

规范经济学研究思路#采用计量经济学方法#从多个角度开展我国集体林产权制度演化及

绩效研究工作(黄季*

/"!0

+认为老龄化引致的农户风险对未来农业发展影响不必太过

于担忧(

二)理论假设与研究方法选择

从经济学逻辑的角度来看#仅对农地承包经营权抵押贷款环境分析控制)农地承包经

营权抵押贷款农户风险控制和农地承包经营权抵押贷款机构风险控制进行个案研究似乎

不够#把三类风险控制效果进行综合分析和量化评估非常必要(
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*一+问题缘起与理论假设

!#

问题缘起

缘于
0

次宁夏)高陵入户问卷调研的切身感受和调研数据统计)分析的理性思考#笔者深感农地承

包经营权抵押贷款试验涉及农村金融大环境*包括金融环境)人文社会环境和自然环境+)抵押贷款放款

主体各相关机构*包括金融机构)政府机构)财政机构)税务机构和社保机构等+和抵押贷款主要对象农

户*包括个体农户和群体农户,前者含农户家庭)个体专业户,后者有农业小企业)家庭农场和农业专业

合作社等+这三大块(其中#实验相关的机构行为主要是涉及放贷行为)筹措资金行为和各机构间协调

行为等(各种机构行为都会存在风险#其中的金融机构风险控制是笔者研究的主要对象(这在传统金

融研究中一直是研究的重点和难点之一#除去农村金融机构的特殊环境和风险外(实验农户行为可以

分为融资行为和投资行为两种#相对来说#农户投资行为比较易于分析(其融资行为相对复杂#可分解

为农地评估风险)农户融资数量风险)农户融资期限风险和农户融资利差风险四种(同样把农地承包经

营权抵押贷款风险控制按照管理主)客体和环境的框架进行分类#依照农地承包经营权抵押贷款环境)

农户和机构的层次分为农地承包经营权抵押贷款环境分析控制)农地承包经营权抵押贷款农户风险控

制和农地承包经营权抵押贷款机构风险控制三大块(

/#

理论假设

在个别研究的基础上对农地承包经营权抵押贷款环境分析控制)农地承包经营权抵押贷款农户风

险控制和农地承包经营权抵押贷款机构风险控制总的控制效果进行综合)量化评估是我们研究的目标(

借助
WOI

软件进行分析探寻风险控制的技术效果)规模效果如何(理论假设如下!

假设
&

!对农地承包经营权抵押贷款环境分析控制)农地承包经营权抵押贷款农户风险控制和农地

承包经营权抵押贷款机构风险控制影响最显著的因素分别是!生态环境和文化差异是影响农地承包经

营权抵押贷款环境风险控制的最显著因素,农地承包经营权抵押贷款农户风险控制效果主要影响因素

是文化程度)经营方式和抵押品土地估价,农地承包经营权抵押贷款机构风险控制主要因素是法律制

度)政策效率)资金来源和农户收入(

假设
$

!农地承包经营权抵押贷款环境分析控制)农地承包经营权抵押贷款农户风险控制和农地承

包经营权抵押贷款机构风险控制个别控制效果是相对有效的(整体上农地承包经营权抵押贷款风险控

制效果是技术有效#但规模效果不显著(有待改进控制手段进行总体优化控制(

*二+研究方法选择

研究方法的选择笔者是这样考虑的!李燕凌)曲福田*

/""%

#

/"!"

+采用
WOI1E?N+<

模型#实证了农

地抵押贷款效率和影响因素#但窃以为在逻辑上应该按照$先分析影响因素#再讨论效率评价问题%更为

科学(罗剑朝)杨婷怡*

/"!$

+成功地在广义
S?

F

+.<+(

回归基础上进一步进行了边际贡献和概率的测算(

笔者以为这一方面见证了
S?

F

+<

#

E?N+<

非参数回归模型在农村金融领域的应用价值和便利(另一方面

恰好解决了
WOI

模型效率评价中相对有效性问题#即把回归后估计的边际贡献作为概率值进行赋值#

以增强评价的科学性(杨希*

/"!4

#

/"!$

+的
WOI

政策效果评估技术和
S?

F

+.<+(

回归分析方法也为笔者

研究提供有力支撑(总之#笔者以为把上述学者的研究方法扬长避短的综合运用来切实地解决农地承

包经营权抵押贷款分析控制问题更为科学有效(

笔者的模型选择
S?

F

+<+(

1

WOI

组合#这是针对调研实情)数据实况和复合优化而成的新尝试(技术

上的思路是!在
S?

F

+<+(

回归的基础上找到影响风险控制相关评估的主要因素#便于进一步分析(

三)模型的理论构建选择

因素分析的理论模型是直接采用经典研究的
S?

F

+<

累积函数式!

@?

F

5;

*

6

O

+

T!

O

U

"

9

其中
6

O

b

D

*

7

b

O

+#

O

b!

#

/

#

4

#

$

,

9

代表影响农户未来贷款意愿的指标,

!

为截距项#

!

和
"

的参数估计

值有
S?

F

+<

模型给出(

.

%$

.
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WOI

效率评估模型选择#本文利用已有研究部分成果选择超效率
WOI

方法进行农地承包经营权

抵押贷款风险控制效果评估(基于多投入)单产出系统测算个决策单元*

W[8

+的技术效率)规模效率

和综合效率(技术采用基于传统
C

/

Q

模型的超效率
WOI

模型进行分析!

G+)

#

.-

J

:;

"

/>;>

'

$

O

T

!

$

O

E

5

O

U

/

V

5

T#

.-

J

:;

"

E

5"

#

5

T

!

#

/

#1#

4

'

$

O

T

!

$

O

75

O

V

/

U

5

T

75"

#

5

T

!

#

/

#1#

/

'

$

O

T

!

$

O

T

!

#

$

O

(

"

#

O

T

!

#1#

$

*

!

+

式中
#

.-

J

:;

"

记为效率指数是决策变量#

$

O

为输入和输出系数#记为决策变量(

E

5

O

记为第
O

个评价对象的第

5

个输入指标值,

/

Z

5

记为输入指标松弛变量,

75

O

记为第
O

个评价对象的第
5

个输出指标值,

/

d记为输出

指标松弛变量(若
#

.-

J

:;

"

(

!

表明投入产出达到最优效率#即投入正好转化为最大的产出#认为决策单元

有效(若
#

.-

J

:;

"

)

!

表明投入产出没有达到最优效率#即没有使投入转化为最大的产出#认为决策单元无效(

四)农地承包经营权抵押贷款未来意愿影响因素实证分析

*一+数据来源和变量的选择

!#

数据来源

本文数据源自教育部创新团队近
$

年的入户问卷调查所得数据库(为保证数据信度和样本的代表

性#笔者随机抽样选择发展程度各异的乡镇进行调研#以入户访问的形式进行调查#由此保证调研样本

精度(经过筛选分析#共获取
!"/0

份合格样本数据#来自宁夏)陕西)安徽三个地区的
3

个乡镇#其中参

与农村产权抵押融资的农户有
!"""

户#以此为实证分析对象(其中宁夏同心县自
/""3

年开始农地车

比较有钱抵押贷款试点以来#抵押贷款覆盖面广泛#没有一例违约#但单笔贷款数额低*一般
!

万元+#期

限
!

年,陕西高陵和杨凌地区试点时间早在
/""&

年就开始#高陵地区是全国重点试点县#规模和影响很

大#建有专业化的产权交易中心#单笔贷款数额较大*一般
4

万元+#很少农户违约#贷款数额不大一般通

过交易中心协调处理,安徽安庆地区相对滞后#规模小#但是单笔贷款数额较高*一般
0

万元+#这方面南

北差异明显,有个别违约现象#银行催收或司法解决(

/#

变量选择与描述统计

对于宁夏)高陵农地承包经营权抵押贷试验情况的农户满意度等相关的因素分析#基于
S?

F

+.<+(

模

型的实证结果在罗剑朝领衔的教育部创新团队里面马鹏举*

/"!4

+#杨婷怡*

/"!$

+#杨希*

/"!0

+基本就影

响农户参与土地承包经营权抵押贷款意愿的主要因素有农户年龄和文化程度)土地面积)社会关系)经

营方式和负债情况)金融机构的服务水平)金融环境等达成共识(但是#笔者入户调研问卷最后面的两

项较少细致考虑(一是农户未来贷款意愿#一是对当前试验的意见与建议(其中笔者多次提到的有

30#2&̂

农户给出的建议是三条!贷款数量多一点#还款期限长一点#利率低一点(笔者研究发现这三点

是各地农户最普遍的诉求#这些正是严重影响农户未来贷款意愿的因素(可惜被重视不够(笔者进一

步研究发现广大农户这三点建议也正农地承包经营权抵押贷款发现控制的关节点#笔者拟把它们作为

农户风险控制的研究重点(故本文把农户未来贷款意愿作为因变量*

=

+(按照笔者研究思路分环境风

险)农户风险和机构风险三类#选择农户性别*

K!

+)高中以上家庭成员人数*

K/

+)社会关系*

K4

+)土地估

价*

K$

+)家庭经营方式*

K0

+)金融机构服务评价*

K&

+)贷款经历*

K2

+)还款风险估计*

K%

+)风险应对办法

*

K3

+(其中选择农户性别*

K!

+)高中以上家庭成员人数*

K/

+)社会关系*

K4

+对应环境风险指标,土地估

价*

K$

+)家庭经营方式*

K0

+)贷款经历*

K2

+)还款风险估计*

K%

+)风险应对办法*

K3

+对应农户风险指标,

金融机构服务评价*

K&

+对应机构风险*主要是金融机构风险+指标(笔者创新团队里面
S?

F

+.<+(

回归研

究已经是成熟的技术了(参考马鹏举*

/"!4

+#杨婷怡*

/"!$

+#杨希*

/"!0

+等的研究#笔者通过有序
S?

F

+<

.

3$

.
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模型进行回归分析(

表
&

!

变量选择)定义与描述统计表

变量 代码 变量定义 均值 标准差 预期方向
农户未来贷款意愿

=

很不愿意
b!

,不愿意
b/

,愿意
b4

,很愿意
b$ /#34% "#%4%0 Z

农户户主性别
K!

女
b"

,男
b! "#&%/3 "#$&0&

正

家庭高学历人数
K/

没有
b"

,一个
b!

,两个
b/

,三个以上
b4

,

"#333" "#2!2$

正

社区环境
K4

不好
b!

,较好
b/

,好
b4

,很好
b$ /#4$/$ "#20$$

负

土地估价
K$

很低
b!

,较低
b/

,差不多
b4

,还好
b$ !#03%" "#2%03

负

家庭经营方式
K0

纯农业
b!

,农业兼营他业
b/

,非农业兼营他业
b4

,非农业
b$ /#"2!/ "#2%32

正

金融机构服务
K&

不好
b!

,较好
b/

,好
b4

,很好
b$ /#!04/ "#%34/

正

贷款经历
K2

一次
b!

,两次
b/

,三次
b4

,四次
b$ /#44/2 "#%!!"

正

还款风险估计
K%

完全没有
b!

,可能有
b/

,有
b4

,肯定有
b$ /#!$/$ "#&33&

负

风险应对办法
K3

自己想办法
b!

,找亲友借
b/

,申请展期
b4 /#"&&4 "#&443

正

!!

注!样本数据出自教育部创新团队问卷调研和个人实地调查(

*二+实证结果与分析

!#

实证结果

运用
><7<7!/#"

软件进行有序
S?

F

+<

回归分析(结果显示模型运行支持#结果有效(

M

值显著性为

"#"""

#参数估计有效(参数情况如表
/

所示!

!

可取
Z4>&!/

#

Z/>"/!

#

">%4"

三个值#有
!

!b Z4>&!/

,

!

/bZ/>"/!

,

!

4b">%4"

,对应于
E!

#

/

1

3

#

"

的取值依次为
Z"#$!%

#

"#&0/

#

Z"#0$%

#

Z"#$%2

#

"#/"/

#

Z"#02"

#

"#200

#

Z"#!!4

#

"#!2%

,则有

'

ebZ"#$!%e!d"#&0/e/Z"#0$%e4Z"#$%2e$d"#/"/e0Z"#02"e&d"#200e2Z"#!!4e%d"#!2%e3

表
$

!

K(

7

6/

估计结果输出表

变量 估计 标准误
!"#$ $%

显著性 &'(

置信区间
下限 上限

4

=

b!#""

5

Z4#&!/ "#2%& /!#"3& ! "#""" Z0#!0$ Z/#"2!

4

=

b/#""

5

Z/#"/! "#2%! &#&3! ! "#"!" Z4#004 Z#"$3"

4

=

b4#""

5

"#%4" "#22% !#!43 ! "#/%& Z#&3$ /#400

e! Z"#$!% "#!&& &#423 ! "#"!/ Z"#2$4 Z"#"3$

e/ "#&0/ "#!/" /3#&&3 ! "#""" "#$!2 "#%%2

e4 Z"#0$% "#"30 44#"2$ ! "#""" Z"#24$ Z"#4&!

e$ Z"#$%2 "#"3& /0#%"3 ! "#""" Z"#&20 Z"#/33

e0 "#/"/ "#!"! $#"$3 ! "#"$$ "#""0 "#$""

e& Z"#02" "#!!/ /&#!!3 ! "#""" Z"#2%3 Z"#40!

e2 "#200 "#!!& $/#0&! ! "#""" "#0/% "#3%!

e% Z"#!!4 "#!!& "#3&" ! "#4/2 Z"#4$" "#!!4

e3 "#!2% "#!!& /#4$2 ! "#!/& Z"#"0" "#$"0

!!

注!样本数据出自教育部创新团队问卷调研和个人实地调查(

/#

实证结果分析

如表
/

所示!模型中
"

值的经济含意是对应于各个解释变量
K

#在其他变量变的情况下#

"

值表示自

变量
K

对因变量
=

的影响大小和作用方向*正向或负向+(

"

取正值时#表示解释变量
K

值越大#农户未

来参与抵押贷款意愿越强,

K

值越小农户未来相对选择贷款意愿越弱,

"

取负值表明
K

取值越大#反而农

户未来贷款意愿越弱,

K

取值越小#相对未来农户贷款意愿会高一些(比如
K/

对应的参数
"

值是

"c&0/

#说明在其他解释变量不变的情况下#解释变量
K/

对被解释变量
=

有显著的正向影响作用(即

K/

每增加一个单位#

=

会相应的增加
"#&0/

倍(

K

取值越大#

=

值越大#表明农户未来贷款意愿增强可

能性很大(而
K4

对应的参数
"

值为
Z"#0$%

#

K

取值越大#

=

值越小#表明这反而会反向影响农户未来选

择参与抵押贷款意愿的弱化(

.

"0

.
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在
3

个解释变量
K

中有正向影响作用的有
K/

)

K0

)

K2

和
K3

共四个因素,有负向影响作用的是
K!

)

K4

)

K$

)

K&

和
K%

共五个因素(也就是说在选择的
3

个农户抵押贷款指标中有负向影响作用的是农户户

主性别*

K!

+)农户所在社区社会关系等环境因素*

K4

+)农户对土地估价高低的看法*

K$

+)农户对金融机

构服务的综合认知*

K&

+和农户对未来贷款风险的感知估计*

K%

+(而农户家庭高学历人数*

K/

+)农户家

庭经营方式*

K0

+)农户参与抵押贷款经历*

K2

+和农户风险应对办法*

K3

+对农户未来参与抵押贷款意愿

有正向影响作用(这与的预期稍有出入(可能部分原因是有些变量的设计上进行了综合处理的缘故(

有的可能是地方政策的特别支持#如宁夏等地政府专门开辟了支持妇女创业的贷款绿色通道(这应该

是解释模型回归结果中户主性别对未来农户贷款意愿选择的负向影响关系*即结果显示女性户主较男

性户主未来可能更愿意接受抵押贷款+的理由之一,还有回归结果也提示样本中女性偏多(

总的来说农户所在社区社会关系等环境因素*

K4

+)农户对土地估价高低的看法*

K$

+和农户对金融

机构服务的综合认知*

K&

+有负向印象作用情况(这里的社区环境*包括人文)自然)政策)法律制度等+

因素是笔者进行综合用以代表环境风险指标的复合变量#回归结果显示其影响系数为
Z"#0$%

#表明社

区环境越好农户未来贷款意愿反而会较显著减弱(正如其他学者研究结论#社会关系对农户当前融资

意愿有正向影响#但对未来来说#如果
K4

中的各项指标都趋向好转*可以理解为环境风险控制的结果+#

会对农户未来贷款预期有以下两方面作用!一是宽松的社区环境必然包括融资环境#农户获得资金的途

径有多重选择#相应的会减弱对农地承包经营权抵押贷款意愿的预期,一是政策法律环境的宽松#未来

农地承包经营权抵押贷款市场发育完备#农业工业化的预期自然会调低农户对未来贷款的预期(特别

是农村金融生态环境的改善#金融机构业务竞争加大#农户获得贷款可能会更加机动甚至可能变为主

动(比如#农村金融机构股份制改革#很大一部分条件较好的农户参股#未来一股东身份或者通过证券

化方式直接融资的农业大户必然产生(这些都是解释
K&

和
K4

负向影响作用的部分理由(至于
K$

所

代表的农户对土地估价的看法一直是困扰农地承包经营权抵押贷款试验的头痛问题#评估机制的不健

全)独立评估机构的缺失和农地流转市场开发的艰难都导致当前农地估价普遍很低(尽管国家相关政

策积极支持第三方机构独立评估农户土地价格#但农村经济环境和工作的复杂性使得中央好的政策难

以在基层健康运行也不是罕见的(自然农户对农地价格低估的看法对其未来参与抵押贷款意愿有较显

著影响(至于结果显示的
K$

影响系数为负#表明认为估价合理的人未来贷款意愿较小#认为农地价格

低估的农业为主农户则因为融资条件的不充分反而依赖于抵押贷款#一是土地资源是其优势*土地面积

多+#一是融资途径选择有限(而那些对当前农地估价看好的农户#可能在未来金融环境宽松的时候不

需要通过农地承包经营权抵押贷款途径就能较好的获得资金#经营商业和副业的农户则因为少田少地

未来对农地承包经营权抵押贷款没有太多要求(总之#

K4

)

K$

)

K&

都集中地反映出当前农地承包经营权

抵押贷款试验中农户)环境和金融机构等三者之间的严重问题和复杂关系(对农户所在社区社会关系

等环境因素*

K4

+)农户对土地估价高低的看法*

K$

+和农户对金融机构服务的综合认知*

K&

+的重点关注

和深入研究是十分必要的(因为这既是农地承包经营权抵押贷款风险控制的重要对象#又是控制的难点

之一(而农地价格评估机制体系的改革突破将是影响农户未来参与抵押贷款意愿的突破点(

综上所述#表
/

显示的正反两类影响因素中#对农户未来参与农地承包经营权抵押贷款意愿影响较

显著的因素是家庭高学历人数*

K/

+)农户所在社区社会关系等环境因素*

K4

+)农户对土地估价高低的

看法*

K$

+)农户对金融机构服务的综合认知*

K&

+)农户参与抵押贷款经历*

K2

+(预期这也是笔者进一

步进行农地承包经营权抵押贷款试验风险控制效果评估的重要指标(其中农户对土地估价高低的看法

*

K$

+分析认为是影响农户未来参与农地承包经营权抵押贷款融资意愿的重点和难点#预期
K$

是缓解

影响农户未来参与抵押贷款意愿的突破点(而农户家庭经营方式*

K0

+和农户风险应对办法*

K3

+分别

是进一步对经济特征多种多样的农户家庭进行分类细化研究的和研究农地承包经营权抵押贷款分析控

制的(由此认定农地估价突破点*

K$

+)农户分类关键点*

K0

+)风险控制关节点*

K3

+这三个难点将是进

行农地承包经营权抵押贷款风险控制效果评估的重点(

下一步笔者就结合各种农户家庭经济特征对农户家庭进行分类#并以
S?

F

+.<+(

回归分析得出的较

.

!0

.
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显著因素*

K4

)

K$

)

K0

)

K&

)

K2

)

K3

+为重要参照指标#用
WOI

模型进行农地承包经营权抵押贷款试验风险

控制效果评估(力争为农地承包经营权抵押贷款试验风险控制问题探索较科学的解决路径(

五)农地承包经营权抵押贷款试验风险控制效果实证分析

以往经典研究大多习惯于把决策单元*

W[8

+按照地域进行细分#但这与农地承包经营权抵押贷款

试验调查中大小地区有的异质性很是悬殊#比如宁夏同心是回民占
30#&$̂

的回民聚集区#与高陵地区

差异颇大(细分下来部分决策单元之间的差异可能会更加明显(实证结果的科学性有待进一步考虑(

为此#笔者结合调研过程中多次与农户交流的认知和数据统计分析的感知#认为可以想办法规避以上按

地区分类的标准(调研发现农户家庭经营情况和经济状况差别很大(有的经商大户富甲一方#对商业

周转和产业投资的贷款需求很大,有的农业专业大户*如家庭农场)大棚蔬菜专业户)果农等+也迫切希

望增加贷款数量,其他亦农亦商的家庭和打工家庭需求不大,而学生多的农户特别渴望贷款增加解决学

生上学难题(本文就以农户家庭生产经营的投入和产出实际情况和结果#立足分析控制研究的实际需

要进行分类(即把农户分成如下纯经济特征的九类!商业大户#专业农户#农#商户#打工专业户#农业主

业户#兼业农户#特困农户#老龄化农户#学生多农户(

*一+效率评估变量选择与描述统计

考虑到与前面
S?

F

+.<+(

回归分析揭示出影响农地承包经营权抵押贷款分析控制整体保持一致性的

研究需要#笔者把回归分析的主要因素结合风险分类的情况做必要调整(即把影响农地承包经营权抵

押贷款环境风险控制的最显著因素生态环境和文化差异用土地单价期望增加控制值*

K!

+表征环境风

险控制变量性质的投入,把农地承包经营权抵押贷款农户风险控制效果主要影响因素年龄)文化程度)

经营能力和抵押品土地价值整合为表征还款期限期望控制值*

K/

+的投入要素,农地承包经营权抵押贷

款机构风险控制主要因素是法律制度)政策效率)资金来源和农户收入#她们整合成单笔贷款期望增加

控制值
K4

+的投入要素(产出*

=

+以未来贷款期望增加值作指标(

表
O

!

选择变量统计表

)*+

决策单元
,

*产出+未来
贷款期望增加值

*万元+

-.

*投入+土地
单价期望增加
控制值*万元+

-/

*投入+单笔
贷款期望增加
控制值*万元+

-0

*投入+还款
期限期望控制
值*月+

样本数

!

商业大户
!& ! 4 4/ !"%

/

兼业农户
! $ / 4" !&2

4

农)商户
3 ! 4 40 !0&

$

纯农业户
$ 4 4 4$ !3$

0

打工专业户
! ! / 4! !"2

&

专业农户
2 $ & 0$ !%0

2

特困农户
! 0 / 42 4&

%

老龄化农户
! 4 0 0$ 4&

3

学生多农户
3 / / $% 4&

均值
&#0& /#&2 4#!! 4&#!! !"/0

!!

注!考虑还款日期单位为月#所有值均取整数,

!"/0

为样本总数(样本数据出自教育部创新团队问卷调研和个人实地调查(

*二+实证结果分析

对农地承包经营权抵押贷款风险控制效果的超效率
WOI

估计我们采用
WOIM/#!

软件#输出结果

如表
$

所示#表中的效率值*

#

.-

J

:;

"

+为表
0

中的技术效率*

U?;.<:;

+值(通过对
#

.-

J

:;

"

排序并结合投入和产

出的松弛值#笔者对估计结果做具体分析(

估计结果显示#农地承包经营权抵押贷款风险控制效果在技术上是很有效率的(证明我们通过

S?

F

+.<+(

回归精选出影响最显著变量加以贷款风险技术控制后估计的研究思路是科学有效的(技术控

制后的投入)产出变量指标总体上是有效的#按照
K

0

指标进行的
WOI

决策单元分类是成功的(

.

/0

.
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经典研究一般把决策效率值
#

.-

J

:;

"

值作为决策单元*

W[8

+投入)产出控制效果优劣的参考指标#认

为
#

.-

J

:;

"

b!

是
WOI

有效的(表
$

中九个
W[8

中就有六个
W[8

的
#

.-

J

:;

"

b!

*商业大户)兼业农户)农商

户)打工专业户)学生多农户)特困农户+#表明这六个
W[8

的投入产出风险控制有效#有效
W[8

占

&&#&2̂

#证明我们设计的农地承包经营权风险控制技术是很有效的#风险控制成功概率为
"#&&&2

(并

且
4

个
#

.-

J

:;

"

)

!

的
W[8

中有一个
#

.-

J

:;

"

为
"#3"!

#基本有效(这样笔者进行技术改进的风险控制效果成

功概率可达
22#2%̂

(又六个抵押贷款风险控制有效
W[8

中除了有两个产出不足外#均没有投入冗

余值(进一步表明笔者技术控制的基本面是良好有效的(产出不足表示规模不够#需要重视规模效应

的控制(特别是特困农户应给予更多的政策关怀和经济支持的精准扶贫(但三个风险控制效果不达标

的
W[8

中都全部出现了投入冗余值和表明产出不足的松弛值同时存在的矛盾#表明相关的
W[8

是

既期望贷款#同时又害怕承担贷款风险而慎贷(对这三类
W[8

我们应该更加注意精准扶贫#这也为进

一步加强控制技术的改进*含政策倾斜+研究提出了新的课题(

表
R

!

农地承包经营权抵押贷款风险控制效果输出表

排序号 决策单元
*

)*+

+

效率值
*

"

+

投入松弛变量*

1

2

+ 产出松弛变量*

1

3

+

4

2

.

4

2

/

4

2

0

4

3

.

!

商业大户
!#""" "#""" "#""" "#""" "#"""

/

兼业农户
!#""" "#""" "#""" "#""" "#"""

4

农)商户
!#""" "#""" "#""" "#""" 4#34$

$

打工专业户
!#""" "#""" "#""" "#""" "#"""

0

学生多农户
!#""" "#""" "#""" "#""" "#"""

&

特困农户
!#""" "#""" "#""" "#""" %#"""

2

纯农业户
"#3"! "#/32 "#/32 4#4&% "#0"4

%

专业农户
"#024 !#2"& /#003 /4#"4! !#"$!

3

老龄化农户
"#02" !#/3! /#!0/ /4#/4& "#%$%

!!

注!样本数据出自教育部创新团队问卷调研和个人实地调查(

六)结论与讨论

实证分析显示!农户对土地估价高低的看法是影响农户未来参与农地承包经营权抵押贷款融资意

愿的重点和难点#预期其是缓解影响农户未来参与抵押贷款意愿的突破点(而农户家庭经营方式和农

户风险应对办法分别是进一步对经济特征多种多样的农户家庭进行分类细化研究的和研究农地承包经

营权抵押贷款风险控制的(

由此认为农地估价突破点)农户分类关键点)风险控制关节点这三个难点将是进行农地承包经营权

抵押贷款风险控制效果评估的重点(并且把影响农地承包经营权抵押贷款环境风险控制的最显著因素

生态环境和文化差异用土地单价期望增加控制值代表环境风险控制变量性质的投入,把农地承包经营

权抵押贷款农户风险控制效果主要影响因素年龄)文化程度)经营能力和抵押品土地价值整合为代表还

款期限期望控制值的投入要素,农地承包经营权抵押贷款机构风险控制主要因素是法律制度)政策效

率)资金来源和农户收入#它们整合成单笔贷款期望增加控制值的投入要素(产出以未来贷款期望增加

值作指标(

WOI

估计出的数据表明我们的技术控制是成功有效的(当然#老龄农户)纯农业户和专业

农户三类农户家庭也需要我们给予更多的政策关怀以收到精准扶贫的较好风险控制效果(

存在进一步讨论的问题是!理论上#农地承包经营权抵押贷款试验风险控制问题的重视和预期远远

不够(技术上#完全可以考虑启动农村土地融资证券化的试验(实践上#农地承包经营权抵押贷款试验

过程中相关问题的凸显也表明加大对老龄农户)纯农业户和专业农户这样农村特殊农户的更多政策关

怀和加大政府精准扶贫力度是很紧迫的任务(参考国外农地抵押融资的成功经验#当前我国农地承包

经营权抵押贷款政府干预的广度和深度明显不足(

.
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