
第６８卷 第２期 ２０１５年３月
犞狅犾．６８．犖狅．２　犕犪狉．２０１５．１０９～１１５



犇犗犐：１０．１４０８６／ｊ．ｃｎｋｉ．ｗｕｊｓｓ．２０１５．０２．０１４

国外休闲政策实践及其启示
　
吴承忠

摘　要：国外休闲政策可初步分为六大类别：户外游憩政策、运动政策、艺术和娱乐政策、
旅游政策、针对特殊人群的休闲政策、休闲服务业的人力资源管理政策。这些政策对中国

休闲发展有重要参考价值。中国政府应该利用战略、规划、政策法规等手段促进休闲产业

和休闲事业的发展，将休闲产业作为战略性支柱产业来培育，加强公共住房、医疗、社会保

障、教育、休假、退休、休闲福利制度的改革，为休闲经济的发展创造更有利的社会环境。
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在马克思关于闲暇时间定义的基础上，本文认为：休闲，可理解为人们在闲暇时间所

从事的消遣性活动，其目的在于寻求精神上的轻松、快乐、自由与解脱。放松、愉悦是休闲

活动的本质感受。本文首次在学术界将休闲政策划分为：户外游憩政策、运动政策、艺术

和娱乐政策、旅游政策、针对特殊人群的休闲政策、休闲服务业的人力资源管理政策等几

个方面。以下重点探讨国外各种休闲政策的具体类型、特征与实践经验以及对中国休闲

管理的启示。

一、户外游憩政策的类型和实践

户外游憩包括了所有那些以自然和以休闲为出发点、但不一定是竞赛性或有组织的

活动，典型的例子如走路、访问国家公园和乡村公园、森林、海岸、乡村的快乐性活动、非竞

赛式的骑车和一些以水体为基础的游憩活动，也包括访问农村的遗产和其他吸引物（Ａ．Ｊ．

ＶＥＡＬ．，２００２：２３８２４４）。以下按照自然资源政策、野生生物政策、海岸游憩政策、海港游憩

开发政策、森林游憩政策、水体游憩政策、筹措资金政策七个类型分别进行具体分析。

（一）自然资源政策、野生生物政策与筹措资金政策

自然资源政策的制定过程应遵循的原则可归纳为：环境容量原则；多方满意原则；专

门化原则；可代替性原则（ＪｏｈｎＤ．ＨｕｔｃｈｅｓｏｎＪＲ，ＦｒａｎｃｉｓＰ．Ｎｏｅ．，１９９０：１０１４）。自然资源政策的

核心和出发点就是要减少人为游憩活动对自然资源的冲击。目前野生生物旅游经济价值

的重要性已经开始得到重视。一些国家建立了大量的动物园来保护野生动物。印度政府

启动了虎保护工程，通过建立保护区，与旅游业发展相结合来保护濒危动物。美国有关筹

措资金的政策计划常常包括使用付费战略，以用来援助联邦的、州立的和当地的政府机构

来补偿他们的运营成本。例如，美国联邦的预算计划很大程度上依靠增加收费项目额度

和对游憩使用者新开征收费项目，以产生额外的收入。美国对７１个游憩地点新开征了收

费，这些资金被回流到国家公园服务系统，用来管理资源，而不是进入国库。美国各级政

府还对拥挤情况下的休闲活动收取费用，以与变化的休闲需求相适应（ＪｏｈｎＤ．Ｈｕｔｃｈｅｓｏｎ

ＪＲ，ＦｒａｎｃｉｓＰ．Ｎｏｅ．，１９９０：９９）。
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（二）海岸游憩政策和海港游憩功能开发政策

海岸游憩政策在美国加尼弗利亚州游憩供应与环境资源管理中作用明显。海岸游憩服务业是该州

海岸地区经济的支柱产业。由于该州的８０％人口住在离海岸３０英里的范围内，海岸游憩活动发展成

为该州最重要的游憩活动。休闲活动的扩张带来了游憩供应与保护自然环境之间的冲突，也带来了与

办公用地、工业和能源发展等事业用地的冲突。在这种情况下，政府开始通过公共政策来保证公共游憩

权利的使用。由于对海岸开发用地现状的不满，政府启动了对该问题的投票动议权，形成了一个海岸计

划，通过了加州海岸法令。该法案的突破在于首次强调了“海岸游憩必须和运输业、捕鱼业、商业、工业

活动结合起来考虑”（ＭｉｃｈａｅｌＨｅｉｍａｎ，１９８６：２３）。政府机构也制定了海港游憩功能的开发政策。

（三）森林游憩政策与乡村游憩政策

森林游憩政策中典型的例子如美国的森林管理法案（ＮＦＭＡ）。它要求美国森林服务署（ＵＳＦＳ）为

每个国家森林准备土地和资源管理计划。该法案要求对计划的开发进行公共干预，要准备环境影响声

明（ＥＩＳ），要根据国家环境政策法案（ＮＥＰＡ）的要求获得公共评论。美国、日本和欧洲各国均实行以资

源为基础的乡村游憩模式。以加拿大为例，联邦政府对乡村游憩地的发展贡献尤巨，这种贡献体现在国

家公园的设立和建设上。加拿大的国家公园政策是以资源为基础，而不是以人们需要为基础。魁北克

省由于有最丰富的高等级资源，拥有最多的国家公园。加拿大政府为了保护核心资源区，引入了“分区

制”概念，制定了国家公园的功能区规划政策，以严格约束开发、经营管理中的不当行为。根据国家公园

内资源的敏感程度划分为不同的区域：野生地带和转换地带，不同区域对休闲设施和活动有不同的限制

性规定。

二、运动政策、艺术与娱乐政策

国外学者所论及的艺术和娱乐产业大致相当于文化休闲产业和娱乐产业的范围，包括艺术产业、传

媒产业、娱乐产业、图书馆业、网络等产业（Ａ．Ｊ．Ｖｅａｌ，２００２：２４１２４４）。政府需要干预运动产业中的市场失

灵并提供运动方面的社会福利（ＣｈｒｉｓＧｒａｔｔｏｎ＆ＰｅｔｅｒＴａｙｌｏｒ，２０００：１０３）。政府关心运动产业还因为国民身

体素质直接与运动参与程度和运动产业的发展程度密切相关。英国曾经发布的运动和游憩白皮书反映

了运动参与和健康之间的关系。政府运动政策的目标和原则是：大众体育和精英体育。主要的手段是

政府鼓励更高的运动生产和供应。主要途径包括：资助消费者，资助商业领域和志愿者领域的供应者，

或者直接以比私人生产者更低的价格供应产品。资助的另一个目的是为了获得运动产品、资源和运动

机会的更公平的分配。政府有时还直接提供部分大型公共体育馆等公共产品的建设和服务的供应。政

府还通过制定国家和地区运动计划来促进学校运动与休闲教育的发展。发达国家在艺术和娱乐政策上

采取了参与部分艺术和娱乐设施的直接供应、资助商业和志愿者机构提供艺术和娱乐供应等形式，以市

场化为主导，促进了艺术和娱乐产业的发展。有的国家还把以发展艺术和娱乐为主的文化产业作为政

府的发展战略来实施。如爱尔兰十分强调政府执行以文化为先导的发展战略，促进国家和地区尤其是

乡村的发展（Ｂａｙｌｉｓｓ，Ｄ，２００４：８１７８３１），美国正是依靠其出色的市场经济体制和产业积聚政策成功实现了

好莱坞电影产品向全球市场的扩张。而英国近几届政府凭借切实推行创意产业政策大大推动了艺术和

娱乐产业的发展，出现了伦敦、格拉斯哥、伯明翰等一批以艺术和娱乐业闻名的创意城市。

三、旅游政策

以下从海滨旅游政策等几个方面来阐述。旅游政策包含两个有一定矛盾性的目标：“一是使在旅游

目的地的游客数量和花费最大化；二是游客对目的地环境的冲击最小化”（Ａ．Ｊ．Ｖｅａｌ，２００２：２４７）。

（一）海滨旅游政策、乡村旅游政策与生态旅游政策

海滨旅游政策以英国较为典型。英国二十世纪海滨旅游度假地的发展史中，地方政府通过积极参

与游憩和娱乐供应，采用低税收政策吸引私人投资等，促进了海滨旅游业的发展。近年来为应对海滨度

假地的衰退危机，南部海岸地区的多数地方政府采取了应对的政策。这种政策尤其体现在新的旅游发
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展战略的制定上。西方国家往往将乡村旅游的发展和乡村地区的整体发展结合起来进行。经常运用的

管理手段主要包括调整、志愿者、财政支出、金融刺激、非干预性政策。政府在生态旅游中的角色在于：

它通过制定环境规则和产业标准来有效管理旅游活动，控制旅游的影响。在二十世纪９０年代，不少国

家把生态旅游作为了国家的长期战略并制定了生态旅游规划，如汤加等。政府规划旅游产业的目的也

是为了在保护生态环境、减少对环境消极冲击前提下发展旅游产业。

（二）文化旅游政策与国际旅游政策

文化旅游政策可分为三个层面：地方、国家和跨国。一些城市在旅游开发时注重文化旅游政策的经

济作用。跨国的文化旅游开发合作也被欧盟推进了。典型的例子是欧洲艺术城市网络的形成。由分布

在１１个国家中的３０个城市组成了网络，开展全球旅游预定服务。各城市纷纷举办重大活动或事件、大

型节日以及大型展览、开发文化吸引物以吸引客源，这是欧洲城市文化旅游政策的特点（ＧｒｅｇＲｉｃｈａｒｄｓ，

１９９６：９０）。一些国家直接将文化和经济管理部门合二为一，如荷兰的文化和经济事务部、英国的文化、活

动和旅游部，以便更好管理和促进文化旅游产业。由于“文化产业”和“旅游产业”涉及到多个部门，这样

中央政府的主要任务就是要协调好多个文化和旅游组织一起工作，共同创造一元化的文化旅游产品。

法国直到最近才有了自己的文化旅游政策，但文化旅游吸引物的供应从１９５９年开始实施的法国政府文

化政策中受益巨大。该政策使国家文化投资的长期性、文化遗产的保护、视觉和表演艺术的支持、文化

消费民主化得以保证（ＳｔｅｐｈｅｎＷｅａｒｉｎｇ＆ＪｏｈｎＮｅｉｌ，１９９９：１４９）。国际旅游政策主要涉及国家之间的旅游服

务贸易问题，一般通过国家之间的旅游贸易协定来起到积极作用。以美国为例，美国“国家旅游政策法

案”规定国家商务部有推动美国旅游、减少旅游障碍、便利国际旅行的职责。法案第２１２３条款还授权美

国商务部长有权与外国政府就旅行和旅游事务进行磋商，在外国建立官方旅游办事机构，援助旅行和旅

游办的培训。法案规定商务部下设立旅行和旅游部，负责旅游具体工作。措施主要包括减少旅行限制、

便利双方旅游、建立官方旅游推广机构的地位等（ＨｕｂｅｒｔＮ．ＶａｎＬｉｅｒ，１９９３：２２７）。

四、针对特殊人群的休闲政策

（一）针对妇女与少数民族的休闲政策

大量有关女性休闲歧视的研究文献证明了早期休闲政策实践中的女性和男性的社会不平等现象。

这在运动领域最为明显。英格兰运动战略计划就认识到女性参与休闲运动少的几个原因：文化的期待

和束缚；男性组织的权力；媒体运动的覆盖；设施的缺乏。由于女性不能自由出外旅行，或者是由于安全

的原因，使女性旅游参与度低于男性。提高女性休闲参与度面临资源不足的问题。卡拉·亨德森，黛博

拉·拜尔列席基等强调女性主义伦理在休闲服务业中的应用，主张从女性主义视角规划休闲项目（卡拉

·亨德森，黛博拉·拜尔列席基等，２０００：２８２２８４）。一般而言，一定社会中的少数民族常常遇到休闲和旅游领

域的权利受歧视的问题。英国移民中的少数民族人口也遭受种族歧视问题。因此，对于少数民族的政

策包括休闲政策，倾向于以减轻和补偿一般性社会剥夺为方向。

（二）针对残疾人和小孩的休闲政策

以前人们常常将人按医学的观点分为不同的群体，而残疾人被人为地与普通人群隔离开来。这就

导致很多休闲设施在设计功能时很少考虑残疾人的休闲特殊需要。这就使残疾人丧失了使用这些休闲

设施的机会。近２０年来，这一现象有所改变。一些机构相信残疾人在社区能过上有尊严的生活。休闲

服务在这个过程中扮演了重要角色。因为休闲活动不仅对残疾人有治疗意义，而且也是与大型社区直

接融为一体的方式。以前，关于残疾人休闲和旅游服务的供应往往被看做是政府福利一部分，而现在综

合考虑权利和市场力量。很多国家通过立法来保障残疾人的休闲权利得以实现。如英国“反对残疾人

歧视法案”（Ａ．Ｊ．Ｖｅａｌ，２００２：２５２）为残疾人的休闲进入和其他权利制定了指南和规则。现有休闲政策较少

关注１２岁以下的小孩，忽视了他们特殊的休闲需求方式和特点。他们的休闲环境主要是家庭和邻近地

区，因此休闲政策应该多考虑孩子的生理和心理特点，设计休闲设施时应考虑孩子的身心健康，考虑孩

子与动物园、节日、身心健康之间的关系，减少视频游戏和网络带来的消极影响。

·１１１·
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（三）针对青年人和老年人的休闲政策

针对青年人的休闲服务比较多。一些国家的政府将其作为控制青年人犯罪的一种手段来实施。如

英国“运动和游憩白皮书”（Ａ．Ｊ．Ｖｅａｌ，２００２：２５２）就认可这种观点，虽然并没有科学的研究结果证明这一观

点。也许正是因为“英国青年俱乐部”这些公共部门提供的休闲设施是服务于教育的，而不是服务于休

闲的，近年来英国青年人对社区一般休闲设施和商业设施并不是很喜欢。政府应该更多考虑青年人的

休闲需求来制定有关政策。西方社会的老年人由于退休时间提前，身体状况好、经济能力强，因而构成

了休闲旅游市场中一个重要的组成部分。许多英国的海岸城镇已经成为退休公民度假地。一些国家的

政府和跨国公司在为老年出国旅游市场提供专业服务。政府在制定休闲政策时要考虑老年人的特点，

以“正确的时间、正确的地方和正确的价格”（Ａ．Ｊ．Ｖｅａｌ，２００２：２５４）为他们提供休闲服务。

此外，休闲服务业的人力资源管理政策也值得我们关注。由于游憩、公园服务业领域十分分散，因

此讨论具体的各个领域的人力资源管理政策十分困难。例如美国联邦政府雇员的政策来自个人管理办

公室，基本上依据１９７８年颁布的“民用服务业改革法令”（ＤａｖｉｄＦ．Ｃｕｌｋｉｎ＆ＳｏｎｄｒａＬ．Ｋｉｒｓｃｈ，１９８６：１４７）。在

私人部门，政策可能来自一个特定的地点，也可能来自一个公司的总部办公室。政策的制定也要听取个

人的意见并需要得到政策制定团队或首脑的批准。管理者需要定期对新老员工进行政策解释。总体来

看，美国并没有制定专门的为休闲服务业准备的人力资源管理政策和法规，有关人力资源方面的政策更

多是通过国家综合性法令制定通用标准，如人权法令、平等付酬法令、退休、就业者福利等等有关法令。

五、国外休闲政策实践对中国的启示

（一）充分发挥我国政府在战略、规划、政策法规以及促进休闲发展方面的重要作用

首先，我国政府应确立发展休闲产业在国家未来经济体系中的重大战略地位。从国外的情况来看，

休闲产业在国家的经济生活、国民经济体系中已经占有了重要地位。甚至可以说，休闲和休闲经济成为

推动西方国家经济和社会发展的重要动力和影响因素。因此，中国政府应该改变目前忽视休闲事业、休

闲产业的现状，科学认识休闲活动的功能，在国民经济发展规划中考虑将休闲产业和休闲事业发展列入

中央政府的工作目标，另外制定中长期的发展专门规划。由于文化事业和文化产业已经被政府列入国

家国民经济发展五年计划，而且在中国共产党十七届六中全会和十八大报告中被上升到国家战略。但

是由于休闲事业和休闲经济在包含范围上与文化事业和文化产业有很大的交叉性，因此需要在进一步

研究文化产业和休闲产业二者关系的基础上，明确思考如何正确协调这两类产业在国家经济生活中的

地位问题。建议我国借鉴发达国家经验，确立休闲产业在国家未来经济体系中的重大战略地位。

同时，我国公共管理部门要全方位采用国外休闲管理的几种主要手段：供应和日常管理、规划、政

策、法律、法规。这里所指的休闲规划，既包括国家和不同等级的地方总体规划，也包括国家和地方的分

支行业如旅游产业、文化休闲业、娱乐业、体育休闲业的发展规划。当前我国政府要制定《国家中长期休

闲发展战略规划》和《国家休闲法律体系建设规划》。西方以美国、法国为代表的部分发达国家制定了

《国家休闲发展规划》，并有效利用规划促进了休闲事业和休闲产业的发展。中国目前虽然人均收入水

平仍然较低，但从两个方面来看已具备制定国家休闲规划的基础。一方面，从人们在旅游、文化休闲、体

育休闲、娱乐四大领域的消费总量来看，我国休闲经济实际上已经具有了相当的发展规模。另一方面，

我国公民的闲暇时间由于各种休假制度的实行，可用于休闲的时间已大大增加。经过２００７年１２月下

旬国务院进行的节假日制度调整，我国法定节假日和周末休息日已经达到１１５．３天，如加上职工每人每

年的带薪休假，一年中平均休假时间超过了三分之一。这为人们的休闲活动提供了时间基础。随着休

闲事业和休闲产业在国家经济社会生活中的地位日趋重要，制定《国家中长期休闲发展战略规划》成为

大势所趋。《国家中长期休闲发展战略规划》将成为制定《国家休闲发展总体规划》的重要基础。建议国

家制定《国家休闲法律体系建设规划》，对未来若干年内休闲法律、法规的制定提供方向性、目标性、进

度、程序等方面的原则性指导，从休闲人权的高度来保障公民的休闲利益，协调休闲事业和休闲产业中

企业、非政府组织、休闲者、政府组织四者之间的关系。目前，制定国家和地方《休闲产业发展政策》也是
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大势所趋，既包括总体性的休闲产业政策，也包括各分支行业的发展政策。当前我国在休闲产业发展过

程中缺乏有效的政策引导，以致休闲产业和休闲公共事业的发展过程中出现了某些无序现象。我国政

府应该及时制定总体性的休闲产业政策，也就是从休闲经济的特性出发，制定能促进休闲经济整体发展

的宏观经济和社会政策。同时，我国各级政府也应该积极制定能推动休闲经济各二级产业：旅游业、文

化休闲产业、体育休闲产业、娱乐产业等充分发展的行业政策和有关政策。

其三，高度重视政府在休闲经济发展各阶段中的重要作用。国外政府在休闲经济发展和休闲事业

发展中确实发挥了非常重要的作用。从休闲经济的形成到发展阶段，各级政府的积极作为有效促进了

休闲经济的发展。因此，中国各级政府应该在休闲经济发展过程中始终担当正确而积极的角色，避免自

己的缺位而延缓休闲事业和休闲经济发展的步伐。

其四，加强公共住房、医疗、社会保障、教育制度的改革，为休闲经济的发展创造更有利的社会环境。

我国政府应从休闲是公民的基本人权的高度认识休闲事业发展重要意义，认识休闲产业对带动国民经

济发展的重大作用，从休闲事关国家与社会和谐发展、文明发展的高度来重视休闲问题。政府应该致力

于解决目前中国人享受休闲和进行休闲消费的四大障碍：住房、医疗、社会保障和教育难题，改变前段历

史时期过分将改革市场化的错误倾向，让政府、个人和所在单位都能承担各自的责任。尤其是政府应该

坚持公共事业和市场化并举的方略，明确履行自己在公共事业中的重大职责，加大在这四大公共事业领

域的财政投入，使这些严重影响社会稳定的难题得到较好解决。而只有当全体国民身上的四大隐忧不

再存在，休闲消费和休闲文明才能得到更充分的发展。

其五，研究调整带薪休假、退休制度、休闲福利制度。学术界呼吁多年的休假制度得到国务院的批

准并于２００８年开始实施，但该政策的目的是否能达到，还需要不断进行跟踪研究，并及时制定相关后续

政策以排除障碍性因素。另外，退休制度的改革、休闲福利制度的建设也应该被提上议事日程。

（二）休闲管理要重点抓休闲需求和供应两方面

一个方面是对休闲行为和休闲主体的引导，抓影响休闲参与的因素。通过各方面努力，逐步清除休

闲参与的障碍性因素，以引导休闲需求的不断增长；目前影响中国人休闲参与的因素很多，这其中包括

个人的、社会的和机会等方面的因素。具体而言，目前直接制约人们休闲的因素包括节假日制度不够合

理、医疗费用、教育费用、买房费用过高，社会保障制度不健全，休闲教育落后，休闲有关的政策法规不完

善等等。只有根本上解决好这些问题，休闲参与和休闲需求的潜力才能发挥出来。另一方面是对休闲

供应的管理，重点就是抓休闲产业的规划和质量管理，以促进休闲供应的质、量以及类型的全面增长，满

足休闲需求。在这个过程中，要注意借鉴国外经验，强化对游憩设施的管理。国外十分重视对游憩地设

施的管理。例如，这些国家往往通过价格政策来实施对乡村游憩设施的管理。在价格政策中，合理的收

费政策对实现乡村游憩设施管理的目标既满足游憩者需求又合理控制游憩容量、保护生态环境和游憩

资源，起到了很好的作用。这些好的管理措施也可以为我国游憩地管理所借鉴。在开发休闲市场，激

发、引导休闲需求方面，我国政府也要加强在休闲市场营销方面的责任。西方政府在休闲产品和服务的

营销上承担了一定的责任，例如政府往往在各种休闲产品的全球推广方面进行直接的资金投入，或在国

内外设立相应的推广机构。最典型的例子是这些国家的政府直接提供旅游推广代表处的资金。中国政

府应在企业不能发挥作用的营销的某些特定环节中施加自己的积极影响，扩大本国休闲产业和产品的

国际影响力。

（三）加强休闲教育和研究

其一，强化全民的休闲教育，发展休闲专业教育。随着带薪休假制度、长假制度等的实行，当前中国

人民的休闲时间越来越多，而在如此多的闲暇时间里如何做到享受健康的休闲、科学合理的休闲，即让

休闲真正有利于人的全面发展、人与社会、人与环境的和谐共存，是值得政府和学术界需要深入思考的

重要问题。政府和教育机构、休闲志愿者组织应该大力加强全民的休闲教育，让人们学会如何休闲。同

时，中国政府和高等院校也应该积极开设休闲科学、休闲经济、休闲管理、休闲心理学、休闲社会学、休闲

规划和政策等方面的课程，建立休闲管理专业的本科、硕士、博士学位点，开展休闲行业的服务和管理人

·３１１·



武汉大学学报（哲学社会科学版）　第６８卷 第２期

员培训，培养休闲学科的师资和研究人才，培养休闲有关政府部门和休闲企业的优秀管理者。未来的休

闲专业教育应该摆脱旅游管理专业的下属研究方向的尴尬境地，努力成为一个独立的学科。高校应该

成立独立的休闲管理学院，以培育完善的休闲学科群。重视对休闲产业职业经理人的培养，开发休闲服

务业人力资源。建议以大学中的旅游管理学院、商学院、中外合作的国际商学院或高等旅游职业学院为

依托，与企业合作，建立产学研一体化模式，加强对休闲企业管理和营销人才的培养，以适应休闲产业职

业经理人队伍建设的需要。

其二，大力发展休闲科学的研究，包括休闲研究组织、休闲刊物（学术的和通俗的）的建立和创办。

目前我国休闲科学的研究还处在起步阶段。这与我国政府部门、休闲相关学科学者对休闲科学和休闲

公共事业和休闲产业重要性认识不足有直接关系。在现阶段，有必要加强休闲研究组织的建设，包括中

国休闲学会及其分会的建设、各大学和研究院所加快成立休闲研究机构、在大学学生中成立各种研究性

的学生社团组织等等。这些学术组织可以积极争取与地方政府和中央、国家有关部委合作举办国际或

国内学术研讨会，开展学术和应用性课题的招标和竞标、研究工作。休闲类学术组织也应积极与相关各

学科的专家学者展开合作，使之成为休闲科学发展的重要基础。此外，休闲刊物的创办也很关键。以通

俗的休闲刊物实现休闲科学理论的大众化，达到休闲教育功能，介绍休闲产业的实践动向，引导公众的

休闲需求。国内至今还没有一本以休闲类的专业学术期刊，这与国家有关出版政策、国家和教育部高等

学校学科专业的管理制度有密切关系。因此，争取国家新闻出版署和国务院学位办公室、教育部的支

持，努力创办学术性的休闲刊物，将有效推动休闲科学研究的繁荣，以更好地指导国内休闲产业实践。

（四）重视特殊群体休闲需求，支持私营和志愿者休闲服务机构发展

首先，要重视并满足我国残疾人、老年人、儿童、社会弱势群体的休闲需求。我国目前虽然休闲活动

和休闲产业的发展非常迅猛，但我国公共休闲事业的发展还很落后。主要原因在于我国政府部门和学

术机构尚未认识到休闲在社会公共生活中的重要地位，没有将公共休闲事业的建设作为政府的工作目

标和内容。因此，我国政府和企事业单位、非政府组织应该重视公民群体中的弱势群体，通过各种途径

满足残疾人、老年人、儿童、社会弱势群体的休闲需求。同时，要鼓励和帮助私营和志愿者休闲服务机构

的充分发展。我国在休闲事业和休闲产业的发展过程中可借鉴国外有关经验，大力扶持私营休闲企业

的建立和成长，努力为私营休闲经济成分的壮大创造良好的外部环境。同时，我国国家有关部门可积极

为休闲非政府组织包括休闲志愿者服务机构的产生和发展创造良好的制度和政策基础。政府应鼓励各

种公益性休闲俱乐部、休闲基金会、休闲志愿者协会的自由发展，并支持这些机构朝规范化、国际化的方

向发展，倡导这些组织为休闲者的利益维护、为休闲活动、休闲公共事业和休闲产业中各种公共难题的

解决贡献力量。

（五）重视社区休闲发展，构建中国特色的休闲文化体系

要重视社区休闲和游憩工作的规划、实施和管理工作。社区是公民日常游憩和休闲活动的重要区

域，对社区的社会与文化发展、社会稳定、青少年的健康成长、老年群体的幸福生活的创造都具有十分重

要的作用。因此，我国各级政府应该重视社区休闲和游憩工作，联合专家组，制定科学的社区休闲和游

憩规划，并认真实施规划的项目，强化对社区休闲和游憩的管理。

在吸收国外休闲文化方式的同时，应大力加强传统休闲文化物质遗产、精神遗产、行为遗产的整理、

保护、挖掘与开发利用、发展工作，形成有中国特色的休闲文化体系。中国人在休闲生活方式上越来越

受西方世界的影响，但不能忽视对中国自身休闲文化特色的建设。中国尤其要加强传统休闲文化遗产

的保护与利用。传统的休闲文化遗产又可分为物质遗产、精神遗产和行为遗产，其中物质遗产包括所有

至今留存的中国人的典型性代表性休闲场所，精神遗产包括中国历代形成的与休闲游憩有关的思想和

文献，行为遗产包括休闲行为，如古乐、古代歌舞、戏剧、游戏形式、杂技、民间传统竞技活动等等。要对

其中的精华进行有选择性的挖掘、整理与利用，尤其是利用当前我国大力发展文化产业和文化事业的发

展形势，在吸收和利用传统休闲文化的基础上，创造富有中国特色的休闲文化体系。
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