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"一主两副#战略下江汉平原地区
跨越式发展研究
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要!江汉平原地区位于湖北省经济发展腹地$近年来呈现出发展滞后的态势%对其

经济发展现状及环境进行剖析$可以为快速发展提供科学的决策依据%在"一主两副#战

略下$江汉平原地区既具有交通&资源&政策的优势$又面临体制机制障碍和区域竞争挑

战$必须不断推进农业现代化$积极推进产业转型和承接产业转移$加大投资力度$创新体

制机制$实现江汉平原地区跨越式发展%

关键词!"一主两副#战略'江汉平原地区'跨越式发展

襄阳及宜昌两市于
#%%:

年被政府定位为省域副中心城市$形成了以武汉都市圈为龙

头&襄阳大都市区和宜昌大都市区为两翼的"一主两副#战略%"一主两副#战略的实施能

够更好地将增长极理论应用到现实实践中来$可以通过培育新的产业增长极带动周边地

区的经济发展%从近十年"一主两副#的战略成果来看$武汉经济总量居龙头地位$宜昌以

及襄阳主要经济指标增速位居湖北省前列$"一主两副#战略的实施所带来的效益已经成为

湖北省实现跨越式发展的新动力%在"一主两副#战略下$积极探索地处湖北省腹地的江汉

平原摆脱滞后发展状态策略$促使其抓住机遇实现跨越式发展$具有十分现实的意义%

一&江汉平原地区经济发展的现状

江汉平原位于湖北省中南部长江中游地区$其辖区包含湖北省五地市的
#%

个县

市"

$总面积为四万多平方公里$约占湖北省总面积五分之一$总人口约
$6%%

万人$约占

湖北省总人口四分之一
(黄勇&张景丽&金昌海$

#%%7

!

#N7+#ON

)

%近十年来$江汉平原地区经济

发展呈现明显的落后趋势!

(一)经济增长速度缓慢

如表
$

所示$从
aT"

总量来看$

#%%$

年江汉平原地区生产总值为
$%NO

亿元$占同期

湖北省生产总值的
#OH78

$

#%$#

年这一份额下降为
#%H78

%

#%%$

年至
#%$#

年$江汉平

原地区生产总值虽逐年增加$但增长速度缓慢$年均增长率仅有
J8

$而同期湖北省
aT"

年均增长率高达
$#8

%从人均
aT"

来看$

#%%$

年江汉平原地区人均
aT"

与湖北省人均

aT"

相当$随后两者之间平均差距却越来越大$至
#%$#

年仅为后者的
O:8

%由此可见$与

湖北省经济发展的整体水平相比$江汉平原地区经济规模较小$经济发展速度较为缓慢%

"

包括荆州市的
J

个区县!江陵&公安&松滋&沙市区&洪湖&监利&石首&荆州区'宜昌市的
#

个县市!当阳市&枝江

市'荆门市的
6

个区县!京山县&沙洋县&东宝区&钟祥市'孝感市的
#

个县市!应城市&汉川市'武汉市的蔡甸区'

以及天门市&潜江市&仙桃市
:

个省管市%
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表
%

!

近
%$

年江汉平原地区与湖北省
GQ/

增长情况

年份
江汉平原地区 湖北省 江汉平原占湖北省比重(

8

)

总量(亿元) 人均量(元) 总量 人均量 总量 人均量

#%%$ $%NO NO&$ :JJ% NJNO #OH7 &&

#%%# $$67 O%J7 6#$: O6:N #OH# &7

#%%: $$&O ON#& 6O7O J:OJ #7H# &$

#%%6 $:J6 JJ#$ 7N:: &J&O #6HN J&

#%%7 $#$& OO&& N7&% $$776 $JH7 NJ

#%%N $:&7 JJN7 ON$O $::N% $JH: NN

#%%O $NO& $%N%# &::: $N:JN $JH% N7

#%%J #$#% $:OO6 $$:#& $&J7J $JHO N&

#%%& #:O: $N7ON $#&N$ ##NOO $JH: O:

#%$% #JJ: $&$6J $7&NO #O&%N $JH$ N&

#%$$ :N6O #66:N $&N:# :6$:$ $JHN O#

#%$# 677O #J66O ###7% :JN6# #%H7 O:

!!

资料来源!根据历年,湖北统计年鉴-相关数据进行整理计算所得

(二)产业结构不佳

江汉平原地区第三产业发展滞后$经济发展主要靠农业以及工业推动'从表
#

可以看出$江汉平原

地区第一产业比重一直保持在
#78

左右$第二产业比重基本都在
6%8

以上$而第三产业却都在
6%8

以

下%从
#%%$K#%$#

年期间$第二产业比重上升近
78

$而第三产业却依然维持在
#%%$

年的水平$产业

结构呈现典型的"二三一#发展态势%

与湖北省三大产业结构相比$江汉平原地区第一产业占
aT"

比重大大高于湖北省整体水平$而第

三产业比重又明显低于全省的平均水平$整体上呈现出"一高三低#的发展态势$说明了江汉平原地区产

业结构不合理且发展滞后$第三产业的发展仍是江汉平原地区经济发展的一个弱项%

表
#

!

近
%$

年江汉平原地区与湖北省生产总值分产业构成(单位!

R

)

年份
江汉平原地区 湖北省

第一产业 第二产业 第三产业 第一产业 第二产业 第三产业

#%%$ #6H7 6$H6 :6H$ $OHJ 6%HN 6$HN

#%%# #:H7 6$H7 :7 $NHJ 6%HN 6#HN

#%%: #:HN 6#H# :6H# $NHJ 6$H$ 6#H$

#%%6 #:H# 6#H: :6H7 $JH$ 6$H# 6%HO

#%%7 #JH7 :NH: :7H# $NH6 6:H: 6%H:

#%%N #NHJ :JH6 :6HJ $7 66H# 6%HJ

#%%O #OH6 :JH7 :6H$ $6HJ 66H6 6%HJ

#%%J #7H6 6#H# :#HN $7HO 66H& :&H6

#%%& #6HN 6:H& :$H7 $:HJ 6NHN :&HN

#%$% ##HJ 6NH# :$ $:H6 6JHO :OH&

#%$$ #%HN 67HJ ::HN $:H$ 7%H$ :NHJ

#%$# $JH7 6OH6 :6H$ $#HO 7%H6 :NH&

!!

资料来源!根据历年,湖北统计年鉴-相关数据整理

(三)地方财政基础薄弱

长期以来$由于江汉平原地区产业结构处于较低水平$地方财政收入主要靠农业$而农业效率低下

+

%#

+
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导致财政收入增加缓慢$从而使得江汉平原地区大多数县市陷入"农业大县$财政贫县#的境地%从财政

总收入来看$从
#%%$K#%$#

年湖北省财政收入快速上升$由
:O6H$7

亿元增加到
:$$7HN:

亿元$增加了

近十倍$而江汉平原地区只增加了约
7

倍$增长速度明显慢于湖北省水平'

#%%$

年江汉平原地区财政收

入约占湖北省财政总收入的
$78

$之后这一比重一直在下降$到
#%$#

年降到
JH#8

%从地方财政收入

来看$

#%$#

年江汉平原地区
$&

个县市的地方财政收入都在
$%

亿元以下$最低的江陵县仅有
NO%%

万%

(四)城镇化水平较低

近十年来$随着工业化进程的加快$江汉平原地区各县市城镇化水平在不断提高$发展速度快于湖

北省$但大部分地区的城镇化率仍然低于湖北省整体水平%从相对增长水平来看$湖北省城镇化率由

#%%$

年的
6%HJ8

提高到
#%$#

年的
7:H78

$提高近
$:

个百分点$而江汉平原大部分县市增加近
#%

个百

分点$城镇化发展速度明显快于湖北省整体水平$且
#%%&

年以来江汉平原地区城镇化进程明显加快'从

绝对水平来看$除东宝区和荆州区外$其它地方的城镇化率基本都低于同期湖北省城镇化率$

#%$#

年江

汉平原地区
$&

个县市中只有蔡甸&应城&东宝&荆州
6

个地区的城镇化率高于湖北省整体水平$

$%

个地

区的城镇化率在
6%8

以下%

(五)城乡二元经济结构明显

近十年来$江汉平原地区城镇居民收入翻番$农村居民也实现了大幅度的增长$但城乡贫富差距逐

渐扩大$二元结构的现实没有改变%从数据中不难发现$

#%$#

年城镇居民的平均收入是农村居民收入

的
#

倍左右%与湖北省人均水平相比可以发现$江汉平原地区大部分县市城镇居民人均收入和农村居

民人均纯收入水平都低于同期湖北省平均水平$以
#%$#

年为例$

$&

个县市的城镇人均收入都大大低于

湖北省的平均水平$同时只有蔡甸区&枝江市和当阳市农村人均纯收入略高于湖北省平均水平$由此可

见$在城乡收入上江汉平原地区与湖北省平均水平也存在较大差距%城乡二元经济的存在$影响了江汉

平原地区农村居民消费能力的提高$导致经济发展缺乏活力%

(六)投资水平不足

投资的不断增加$可以通过乘数效应带动经济的快速发展%近
$%

年来$江汉平原地区固定资产投

资额不断增加$

#%$#

年投资额为
#766H6#

亿元$是
#%%$

年
##%H$

亿元的
$$H7N

倍$固定资产投资额占

aT"

比重也有较大幅度提高$由
#%%$

年的
#%HN8

提高到
#%$#

的
N&HJ8

'但与湖北省同期相比$江汉

平原地区各年固定资产投资额占
aT"

比重明显低于湖北省水平$这表明虽然投资额和比重逐年增加$

但与湖北省整体投资水平相比$仍处于投资不足的困境%

二&江汉平原地区经济发展环境分析

对江汉平原地区经济发展现状进行分析$可以看到其与湖北省经济发展的差距及在湖北省经济发

展中的格局$但要全面把握经济发展的概况$还需进一步分析其发展环境$这样才能扬长避短$提出合理

的政策建议来促进江汉平原地区跨越式发展%

(一)存在的优势和机遇

$H

交通区位优势明显

江汉平原地区位于"一主两副#的"

`

#字型发展格局的交点$是湖北省重要交通枢纽%该地区拥有

长江&汉水两条黄金水道$"引江济汉#工程贯穿其境内$航运资源优势明显%汉宜铁路贯穿$长荆铁路&

焦柳铁路以及荆沙铁路在这此交汇$其已经成为了东&中&西部的重要的铁路枢纽%还需要指出的是$荆

宜高速&襄荆高速&武荆高速已经于此交织成网$四通八达%得天独厚的航运&铁路和公路交通和区位条

件$使江汉平原地区可以加速融入"一主两副#共同发展之中$成为有效推动我国东西部地区资源&要素

流动及经济协调发展的重要走廊%

#H

资源条件十分优越

自古以来江汉平原地区是我国重要的商品粮生产基地%而且$江汉平原地区物种&矿产资源富集$

旅游资源丰富$开发潜力巨大%江汉油田是我国十大油田之一$且具有丰富的地下天然气$储量已高达

+

$#

+



武汉大学学报(哲学社会科学版)

!

第
!"

卷 第
!

期

7$

亿立方米$是"盐都#自贡的
#%

倍以上
(李红$

#%%&

!

O$+O#

)

%江汉平原地区还是我国楚文化的发源地$其

深厚的历史文化底蕴$优美的山河风光景色$形成了极具特色的文化旅游资源%

:H

特色产业初具规模

虽然江汉平原地区产业结构不佳$但经过不断调整$二&三产业已占绝对比重$成为初级产品和重要

原材料的生产&制造与输出基地%比如无纺棉和服装是仙桃市的重要出口创汇产品$潜江市的冶金机械

制造业&石油开采等较为发达$在国内外市场上具有较强的竞争力%在江汉平原地区$钟祥农产品加工

产业集群&荆荆襄现代农业产业带&宜荆门电力化工产业带已经成形$形成了较为齐全的特色种植业&特

色工业与现代物流业的产业体系%

6H

战略政策非常有利

从国家战略层面来看$

#%%6

年以来的中部崛起战略&武汉城市圈"两型社会#建设战略&国家级现代

农业示范区战略等国家战略&创建国家承接产业转移示范区战略及规划逐步覆盖江汉平原地区$为其经

济发展带来了新的活力%国家新一轮的战略规划包括促进内需发展与新型城镇化也给江汉平原地区承

接产业转移&促进产业集聚提供机遇%从省级层面来看$"两圈一带#发展战略&"一主两副#战略&荆门中

国"农谷#发展战略的实施$对江汉平原地区快速发展带来强大的辐射带动作用$经济发展的软硬环境将

会明显改善$产业投资集聚效应逐渐凸显$城市基础设施建设不断完善$从而推动江汉平原地区成为湖

北经济跨越式发展的重要增长极%

(二)面临的劣势和挑战

$H

体制机制障碍明显

江汉平原地区各地相继开展了经济发展转型的试点工作$但推动"两型社会#建设的体制机制并未

真正形成'行政管理体制缺位$政府部门权责不分&管理职能交叉混乱$办事效率低下'江汉平原地区各

县市之间的协同发展机制尚未建立$内部之间各自为战$缺乏有效的合作与交流$互惠互利&优势互补&

联动发展的健全发展机制尚未形成%

#H

面临"被边缘化#的困境

近年来$国家连续制定和实施区域性发展战略规划$地区间竞争日益加剧%湖北省内各地区发展也

呈现竞相快速发展的态势%从湖北省经济发展的工业化进程来看$其依然处于工业化中期$拥有较好产

业基础的地区不断集聚$对周边欠发达的地区形成集聚辐射的态势'武汉&襄阳和宜昌的"极化效应#非

常明显$这种极化作用一方面阻碍了资金&技术和人才等要素在江汉平原地区内部流动$另一方面也促

使江汉平原地区的要素资源流向这些中心城市和地区$导致发展的基本要素的缺失%江汉平原地区处

于"一主两副#的交接地带$西部宜昌&襄阳发展迅速$东部武汉发展迅猛$使其很难在"三极#的快速发展

中脱颖而出$如果不注重自身优势的利用和政策的科学性$就会落在兄弟城市的后面%

:H

两圈的形成使其陷入政策塌陷区

江汉平原地区的荆门&荆州&枝江&当阳等地划归鄂西生态文化旅游圈$而蔡甸&仙桃&潜江&天门&汉

川等地划归武汉城市圈$离武汉&宜昌和襄阳等中心城市都较远$处于两圈叠加的边缘地带$缺乏带动力

量$这样会影响有关政策在区域内的作用效果'且江汉平原地区归属于不同的圈域$也不利于内部的政

策协调与协同发展%

6H

区域竞争产生"挤出效应#

面对共同的"一主两副#战略平台$江汉平原地区内部各县市之间的竞争不断加剧也成为必然%政

府职能不完善&政府缺位&社会事业发展严重滞后&公共基础设施建设缺乏&文化体制转轨矛盾重重&绩

效考评体系不科学和生态环境&资源与经济社会协调发展的有效机制尚未形成等$这些都严重制约了江

汉平原地区健康发展机制的形成%同时$江汉平原地区内部开放程度不够$导致市场化程度较低$多渠

道&全方位的集约全社会的优势平台尚未建立$这些可能导致因区域竞争而产生经济发展的"挤出效

应#%

+

##

+
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三&江汉平原地区跨越式发展的建议

(一)加快推进农业现代化

江汉平原地区农业比较优势非常明显$应当进一步做大做强农业$巩固和强化商品粮棉油基地的战

略地位%从发展理念来看$江汉平原地区应该充分依托现代化农业科技$以市场化&工业化带动农业经

济的发展$在此基础上进一步提高农业现代化水平'从发展思路看$其应该把握"生态化#&"特色化#&"有

机化#和"品牌化#的思路'从发展战略来看$其应该以"规模化&产业化&标准化#作为长期的发展目标$努

力推进农业发展方式转变$提高农产品市场竞争力'从发展路径来看$应该加大市场主体培育的投入力

度&促进区域性品牌的形成&加强农业产业园建设$为形成现代农业加工体系以及建设优质农产品加工

基地蓄势%

(二)合理推进新型城镇化

江汉平原地区人口较多$且人口密度大$造成了农村劳动力剩余和城镇化进程缓慢%探索有效利用

土地流转政策来不断提高农业的集约化生产水平$带动新型城镇化建设$一方面应该促进农村第三产业

的发展$吸纳农村剩余劳动力$譬如可以大力发展文化旅游&休闲和观光农业$培育农业新的经济增长

点$拓展农村劳动力转移的渠道'另一方面应推进小城镇建设$充分发挥江汉平原地区城镇密集的发展

优势$通过完善基础设施以及公共服务功能的方式$进一步引导人口和产业向城镇合理有序集中$这样

将有利于小城镇第二&第三产业的迅速发展$以及增加农民收入%

(三)积极承接产业转移

应该充分发挥荆州的国家级承接产业转移示范区的地位的作用$进一步加大交通体系的完善以及

建设$加强地区信息&能源&通关等方面的保障能力$这将有利于推进现有产业园区转型升级'深化对外

合作$发挥区位优势$吸引长株潭城市群&武汉城市圈以及襄阳&宜昌两个副中心城市的产业向江汉平原

地区进行转移'充分发挥长江中游城市群区域性的带动作用$利用长江黄金水道的优势$加强其与重庆

沿江以及安徽皖江城市带的合作$促进长三角&珠三角以及京津冀地区的产业衔接%此外$将农业与二&

三产业的发展相结合$推动江汉平原地区产业转型$实现产业结构的不断优化与升级
(张润清&李崇光$

#%%7

!

$7+$N

)

%

(四)加大招商与投资力度

从前面的分析可知$江汉平原地区整体投资严重不足$这是导致其发展缓慢的重要原因%因此$江

汉平原地区要实现跨越式发展$必须在提高对农业投资的基础上$不断加大对第二&第三产业的招商与

投资力度%一是在总体投入上$重点要逐步提高对第二&第三产业的招商与投资力度$要重点推进产业

招商$引导各类资本向区内集聚$江汉平原地区应充分利用其水产品在全国前列的优势加大对水产工业

化的招商与投入$大力挑起湖北省轻工业发展的重担'二是要进一步加强对基础设施建设的投资$近年

来江汉平原地区在交通基础设施改善方面全省靠前$这将会带来江汉平原地区由过去发展较为缓慢转

变为在下一轮中加速发展%

(五)不断推进体制机制创新

$H

加强协调与合作$建立协同发展机制

实现"中部崛起#战略$"必须尽快将思路调整到建立2一套以中部内生的&自我发展的组织结构为

主$外生作用为辅的良性循环机制1上来#

(李学鑫&苗长虹$

#%%N

!

O7

)

%江汉平原地区需要加强对外联合与

协作$努力探索与周边地区的新型合作关系&健全区域合作机制$努力实现经济社会发展"四个一体化#$

亦即基础设施建设一体化&城乡建设一体化&区域市场一体化及资源生态环境保护一体化'从而建立起

各县市之间互惠互利&优势互补&联动发展的协同发展机制$来推动江汉平原地区跨越式发展%

#H

创新人才培养与人才引进机制

古语云"唯楚有才#$江汉平原地区自古以来就是人才辈出的地方%人力资源的培育及完善以及人

才体系的支撑是促进区域经济发展的关键%江汉地区应该充分重视人才&大力引进人才以及形成完善

+

:#

+
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的人才培养机制%一要加强地区与高校&研究机构之间联系$创新人才培养机制%充分利用湖北省作为

我国教育大省的资源优势$把人才培养与江汉平原地区经济社会发展有机结合$积极构建良性互动的校

地人才培养机制$解决江汉平原地区人才短缺的局面%二要进一步加大筑巢引凤$创新人才引进机制%

当前$江汉平原地区人才较为缺乏$要实现人才对经济发展的推动作用$就要把引进人才与营造良好的

创业环境相结合$把"留人#和"留智#相结合$不断推进以环境吸引人&以市场培育人&以制度激励人的创

新人才引进机制建设%
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