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二战后日本提供援助与中国放弃赔偿间
关系的再探讨
!

徐显芬

摘
!

要!

0"

世纪
1"

年代以后&日本对华提供政府开发援助与此前中国放弃对日战争赔偿

要求之间并没有政策和法理上的关系&而关于两者间关联性的议论大多体现的是围绕*援

助+与*历史+的感情纠葛'这个感情纠葛表现在!中国方面觉得已经放弃战争赔偿要求&

日本欠中国最多&应该感恩&应该对中国建设多做贡献)而日本方面觉得已经对中国提供

大量经济援助&中国应该对此多加了解&应该感恩)中日双方都对对方抱有一种期待被辜

负的挫折感'基于这种感情纠葛&中日间遇到问题时容易形成感情上相互斥责的连锁反

应&并因此对两国政府间关系产生影响'

关键词!中日关系)政府开发援助)战争赔偿
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!810

年
8

月中日实现邦交正常化时&中国宣布放弃对日战争赔偿要求'时隔七年后

的
!818

年
!0

月&时任日本首相大平正芳访华&表明了对华提供政府开发援助的意向'

政府开发援助是发达国家为促进发展中国家的经济发展和社会福利水平的提高&而

向发展中国家或多边机构提供的援助&是政府间经济合作的一种形式'但在中日之间&日

本对中国提供的政府援助是否是战争赔偿的替代品&*提供援助+与*放弃赔偿+间的关联

性问题常被提起'

比如
0""$

年
!0

月
0

日外交部发言人章启月答记者问时说!*众所周知&对华日元贷

款是一种有特殊政治和历史背景的互惠资金合作'+

!对这一发言&.党政论坛/摘编.环球

时报/石华文章指出&这*包括中国放弃日本战争赔偿的背景+

"

'再如&腾讯网专门开辟

*今日话题+专栏$第
&!

期%来讨论经济援助与战争赔偿的关系问题&并在开场白中写道!

*中国民间长期以来&一直对日本利用国共对立及国际局势变化&成功免除对华战争赔偿

一事耿耿于怀)而与之共生的另一种民间论调&则是1出于对中国放弃战争赔偿的感激&日

本提供了大量对华援助2)这种论调不但流行于民间&而且见诸于报端'+

#但是&至今却鲜

见学界对此进行正面探讨'金熙德只是提及日本对华政府援助政策中&*包含着对过去的

侵略战争的历史负罪感和对中国放弃战争赔偿进行补偿的心理+

$

&但没有展开阐述'林

!

"

#

$

外交部
#

日国内围绕对华贷款乱发议论中方感到费解
#
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#
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晓光指出&*有良知(有正义感(有历史责任感的日本人将对华援助视为1替代赔偿2或1忏悔与谢罪2的物

质内容和实际行动+

!

&但也没有进行论述'那么&日本的对华援助与中国放弃对日索赔间到底有着怎

样的关联性,

为了解答这个问题&本文首先分析中国为什么决定接受日本的政府贷款&而日本在决定对华提供日

元贷款时主要考虑了哪些因素&发现日本对华提供经济援助与中国放弃对日战争赔偿要求间并没有法

理上的关系'而关于两者间关联性的议论大多体现的是围绕*援助+与*历史+的感情纠葛&那么&这种感

情纠葛又是如何错综交织(连锁展开的呢,

一(中日达成的基本精神!互惠主义与国际协调主义

中国决定接受日本政府贷款是一个非常慎重的过程&期间经历了从
!81%

年
1

月决定引进民间贷款

到同年
!!

月决定接受日本政府贷款的渐进过程'这个过程&刚好与中国摸索确立改革开放路线的过程

重叠'

!818

年以后&中日开始就日元贷款的实际业务进行政府间的协商'在协商日元贷款过程中&中日

双方达成的基本精神&可以归纳为互惠主义与国际协调主义'关于互惠主义&主要体现在以下几个方

面!

!#

中日双方都回避使用*援助+一词&而强调是中日间的*经济合作+'大平在
!818

年
!0

月
&

日与邓

小平的会谈上说&*我国本着要对贵国的现代化建设给予尽可能的合作的立场来讨论该问题+

"

&强调了

*合作+的说法'

0#

在选定具体利用日元贷款的建设项目时&中方充分考虑了中日双方的利益#

'

7#

照

顾中日双方的相互利益&这一点是当时中日双方当事人反复确认过的原则'

$#

在实际协商过程中&中方

则强调要尊重日方意见'

!0

月
&

日邓小平听了大平首相关于日元贷款的表态后&明确表示在建设项目

选定以及贷款金额问题上&*应该尊重日本政府的考虑+

$

&华国锋也在与大平的第二次首脑会谈上明确

表示*尊重日本的意见+

%

'

国际协调主义主要体现在日本对华经济合作三原则上'当时针对日本对中国开始提供政府贷款&

国际上疑虑甚至反对的声音主要来自三方!首先&在欧美国家产生了对日本垄断中国市场以及*中日勾

结+的担忧'其次&东南亚各国担心日本的对外援助会被庞大的中国吸引走&而自己获得的日本援助会

因此减少'还有&苏联对日本对华援助表示了反对'对这些外界的干扰&日本政府采取的是协调主义&

屡次作为政策表态强调对华经济合作三原则'早在
!81%

年
8

月
06

日的联合国大会期间&园田直外相

在纽约与黄华外长的会谈上就提出了这些原则'

'

!818

年
&

月&日本外务省亚洲局长柳谷谦介在与外

交部亚洲司长沈平的会谈中特别提醒*中方理解这一点+

(

'

8

月
7

日&大平在与谷牧的会谈上也特别强

调了这一点'

!0

月
&

日&大平在与邓小平的会谈上再次郑重其事地明确表明了三原则*

&第二天在政协

礼堂的演讲中还强调了这一点'对华经济合作三原则的具体内容就是!谋求与欧美各国的协调&考虑与

东南亚国家联盟的平衡&不对中国进行军事合作'

日本在与中国就日元贷款进行外交协商时&反复强调日本*一国所能做的是有限度的&今后要与欧

美保持密切联系+

+

&并直接要求中方不仅只要求日方的合作&而应同时寻求其他欧美国家的合作,-.

'当

时日本国内普遍认为中方对日元贷款的期待非常之大&对此&外务省煞费苦心*不要让中国抱有不切实
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际的幻想+

!

'对此&中方虽然对日本抱有很大的期待&但并不希望过多地依赖日本'

!0

月
&

日当大平

首相提到对华经济合作三原则时&邓小平当场就表示理解'实际上&这一时期的中国与多个国家签订了

外贸协定"

'在引进外资方面&中国向多国提出了政府贷款的要求&并与多国签订了引进资金的协定#

'

从以上政策决策过程(中日间政策协商中所体现的基本精神以及中国并不希望过多依赖日本等情

况来看&可以说中国决定接受日本政府贷款是改革开放(经济建设的需要&而日本决定对华提供政府援

助过程中更多考虑的是它的国际环境'从已有的资料来看&在日本对华援助成立的决策过程中&援助与

历史问题的关联性问题并没有成为议题'

二(*援助+与*历史+的关系

回溯
!810

年中日实现邦交正常化的过程&中国在决定放弃对日本的战争赔偿要求时&并没有希望

日本对华提供经济援助的相关讨论'在中日联合声明发表后的第一天&田中角荣首相面对媒体强调了

中日间不存在放弃赔偿与给予援助之间的交易'

8

月
7"

日的记者招待会上&针对记者的问题###*为

了报答这个+$指的是*中国政府放弃战争赔偿要求+&笔者注%&日本方面是否有今后要对中国的国内建

设进行合作的精神准备+&田中回答道!*这完全是单纯的1放弃赔偿&我们放弃战争赔偿要求2的决定&不

是什么交易&不是那种1你放弃这个的话&我就给你那个2的讨价还价'$中日关系%必须基于东洋人最为

重视的基本姿态(基本精神出发'+

$

实际上&中方并没有认为对日本放弃了战争赔偿&就理所当然要从日本方面获得经济援助'中日邦

交正常化后&日方多次向中方提起可以给中国提供政府贷款&但中方多次断然拒绝%

'中国决定接受日

元贷款是在
!81%

年底&提出申请是在
!818

年&还是应该理解为是中国推进改革开放政策的一环而引进

日本政府援助的'换言之&中国并没有想过&作为放弃战争赔偿要求的回报而向日本方面要求经济援

助'另一方面&从已有的档案资料看&日本方面并没有想通过向中国提供经济援助&来实现对中国放弃

战争赔偿作出报答和对过去侵略行为进行赎罪这样的政策目的'

确实&中国放弃对日本战争赔偿要求的理由有多个&但其中一个很重要的是道义论'至少&中国宣

布放弃战争赔偿要求&就在中日间关系上形成了道义的制高点'

!810

年
$

月
0!

日&周恩来总理向三木

武夫前外相谈到不要求战争赔偿的理由时讲道!*我们中国人民确实是日本军国主义的牺牲者&想起来

日本国民也是牺牲者'牺牲者从牺牲者那儿获取金钱是1没道义2的&所以我们不要'+陪同三木在场的

秘书官国弘正雄回忆道&当时就禁不住想!*$日本%在道义的层面完全输了'+

'

基于这种道义感&在日本方面&确实存在着这样一种*心情+###即*深深感谢中国放弃战争赔偿(以

大人的姿态与日本交往的态度'无论如何也希望中国人富裕起来&希望能为中国实现工业化作点贡

献+

(

'实际上&日本在决定提供援助时&对于放弃了战争赔偿的中国应该给予特别的照顾###这种*感

情+确实存在过&比如
!818

年
!0

月
!

日&就在将要陪同大平首相访华前夕&时任外相大来佐武郎在接受

.朝日新闻/的采访时说道!*一部分日本国民&确实存在这样一种感情&即因为中国对我们放弃了$指战

争赔偿###笔者注%&所以日本有必要给予回报'+

*并且&这种*感情+在政策决策过程中发挥过作用&至

少可以在以下两个方面得到确认'
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除了
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年
0

月与日本签订了长期贸易协定外&

$

月又与欧洲共同体$

aS

%&

!0

月又与法国&

!818

年
7

月又与英国之间缔结了长

期贸易协定'

比如&

!818

年
%

月中国向世界银行提出来贷款意向&而且也向美国(西德等欧美各国提出了政府贷款的要求'实际上&到
!818

年

8

月为止&中国已经与多国签订了引进资金协定&包括从法国引进
1"

亿美元(从英国引进
6"

亿美元(从加拿大引进
0"

亿美元(从

意大利引进
!"
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一是在日本政府决定对华提供政府贷款的决策过程中&作为一种说服论理发挥了作用'当时日本

社会各界&包括政界(官界(财界以及媒体都普遍认为&考虑到过去战争给中国造成了巨大的损害&应该

对中国经济建设给予援助!

'所以基本上没有反对对华提供政府贷款的声音'但在商定对华援助规模

时&当时日本政府内存在反对对华日元贷款的规模超过当时日本最大援助对象国印度尼西亚的声音&外

务省主张*至少第一年度金额不超过印度尼西亚+

"

&对此通产省则反驳说!*对于放弃了对日战争赔偿

要求的中国&就应该积极地予以合作+

#

'

二是日本对中国的日元贷款采取了*多年度总额方式+&这是一种特殊的方式'通常日本采用单年

度方式&即每年与受援国协商确定下一年度的援助额度'而在对华提供日元贷款时&则采用了
69&

年

为一轮(事先向中国提示总金额的方式&以便中国将日元贷款作为五年计划的配套资金做全盘考虑'就

是否向中国提供多年度贷款总额的问题&日本政府内部进行了激烈的争论&最后是首相裁决作出的决

定$

'之所以作此决定&很大程度是因为有*对过去的问题的考虑+

%

'

这种对中国放弃战争赔偿要求的*报恩+感情&对后来决定对华提供援助的过程中也发挥过积极的

作用'关于中日两国领导人就日本对华援助和中国放弃赔偿问题的对话&我们在日本的外交档案中可

以看到这样一幕!

!8%$

年
7

月
0$

日&访日的胡耀邦总书记在与中曾根康弘首相举行的首脑会谈上&对

日本对华经济合作表示感谢&对此中曾根首相则回应道!*刚才贵总书记对日本的对华经济合作表示了

谢意&这倒反让我感到惶恐&对华合作&是对由于战争给中国造成重大损失的反省的表现&是理所应当的

事情'+

'这里中曾根表达了这样一种感情!对华经济援助&是对过去战争的*反省的表现+&是日本*理所

应当+做的事情'

概括而言&日本提供对华经济援助与中国放弃对日战争赔偿要求&两者之间不存在政策和法理上的

关联性&而后来很多关于两者间关联性的议论&基本上是基于一种感情纠葛的讨论'

三(*援助+与*历史+的感情纠葛

中日间在日本对华援助与历史问题的关联性问题上存在着很复杂的感情纠葛&它第一次成为中日

间的外交问题&是在
!8%1

年'这年
&

月
$

日&中央顾问委员会主任邓小平会见日本公明党委员长矢野

绚也率领的访华团时&要求日方妥善处理光华寮问题&然后谈了对中日关系整体的看法'邓强调*总的

前提是两国没有任何理由不友好下去+&接着说!*从历史的角度来看&日本应该为中国发展做更多的事

情'坦率地说&日本是世界上欠中国的帐最多的国家+&*中日邦交正常化之际&我们没有因此提出战争

赔偿的要求+

(

'概括地说就是&*日本是欠中国的账最多的国家+&但中国并没有要求赔偿&所以日本应

该为中国的发展做出更多的贡献'中国放弃赔偿要求与日本欠中国最多的逻辑关系&而欠得最多与应

该多做贡献的逻辑关系&第一次在中日间的外交场合中公之于众'

围绕这个*欠中国的账最多+的发言&中日间展开了激烈的对抗驳斥'对于*应该为中国发展做更多

的事情+&日本方面吐露了不满&说日本已经以经济合作方式做了很大贡献&难道中方领导人都不知道'

&

月
$

日傍晚&*外务省首脑+

*发言说!*感觉邓主任也成了云上之人了'日中关系以经济为中心正稳步

地发展&这已成为一个大潮流'希望邓主任更多地听听这些实际情况+

+

&指出邓小平*没有把握日中关
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中曾根首相在
!8%1

年
1

月
8

日上午的参议院全体会议上发言道!*外务省首脑的发言是柳谷前外务次官在非正式的恳谈会上说的'+
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徐显芬!二战后日本提供援助与中国放弃赔偿间关系的再探讨

系的实况+

!

'

外务省首脑的这个*云上之人+发言&引起了中方强烈的不满'

&

月
&

日晚上&外交部亚洲司副司长

唐家璇召见日本驻北京大使馆的汤下博之公使$临时大使%&当面提出了抗议&*日本外务省的现职高官

都搞不清最低限度的外交上的礼仪&公然恶毒地攻击我国的最高领导人'这是重大事项&中国政府与中

国人民不能容忍&向日本政府抗议+&要求日方作出真实意思的说明&并采取*适当的措施+

"

'第二天$

&

月
1

日%&中日友好协会会长孙平化批评外务省首脑的发言非常傲慢&并批判道!*不是$中国向日本%低

头请求什么的关系'如果外务省认为&中国因为贫穷&想要借钱&就给我闭嘴&那么不得不认为这是过去

的日本的意识'+

#

对于中方的驳斥&日本外务省再次进行了反驳'外务省认为&日本也有必要*应该说的就说出来+&

以此来回应中方$

'

&

月
%

日&外务省亚洲局长藤田公郎约见驻日公使衔参赞徐敦信到外务省&说明*并

无诽谤(攻击中国领导人的意图+&给中国方面带来不快的心情深表遗憾&但同时主张外务省首脑发言也

有其理由&说道!*中国领导人最近就中日关系所做的讲话&是在与日本的实际和日本的认识1有偏离2的

基础上1公然对日本进行批判2&是对认真希望发展日中关系的人的热情1泼了冷水2+

%

'

对此&中方再次进行了驳斥'

&

月
!"

日&中国外交部新闻发言人正式批评了日本外务省&*有意将

责任转嫁给日本新闻界&甚至还再次曲解邓主任的讲话&我们对这种态度实难理解+'新闻发言人谈话

中将邓的发言定位为&*全面阐明了中方对中日关系的看法&语重心长地就两国关系中出现的一些问题

提出了善意的劝告+&批评日本外务省的某位官员*公开对邓小平主任进行恶意攻击&不仅伤害了中国人

民的感情&也给中日关系带来不好的影响+

'

'

在这种情况下&日本国内出现了激烈的争论&日中友好议员联盟以及在野党都对日本政府对待外务

省首脑发言的处理方法进行了批判'最后&

&

月
!6

日外务省事务次官柳谷谦介在记者俱乐部会见记者

时正式表明遗憾之意&

!%

日声明辞职&之后此次中日间的外交争论渐趋平息'

在这次争论中&中日间的驳斥与反驳的关系构图很明显&但相互斥责的内容却不相吻合'从这一系

列的连锁驳斥中&可以看出以下这些*感情+的撞击'第一&中国方面存在这样一种心情&即尽管中国在

日本的残酷侵略中遭受巨大损失&但还是放弃了赔偿&对此日本方面应该感恩'本来&邓的发言是针对

光华寮问题的不满&但生气时道出了*欠得最多+的想法'第二&日本方面存在这样一种心情&即日本通

过对中国的经济援助&已经对中国的经济建设做出了很大的贡献&中国领导人应该了解&中国方面应该

感恩'这种感情&以*外务省首脑+回应中国的驳斥中表达了出来'第三&中日双方都对对方抱有一种虚

构的挫折感'从中方的发言中可以感到对日本经济处于劣势的意识上的痕迹'日本外务省首脑的*云

上之人+发言&在中国眼里看来&那是援助国日本的*家长主义+作风'前述孙平化的发言正体现了这一

点'而从日本方面来看&存在*该说的没有说出来+的挫折感'外务省干部说明反驳中方的合理性时&就

说日本该主张的就主张&该反驳的就反驳&如果不那样的话&*就会给国民造成一种日本对中国俯首听命

的印象&甚至会助长国民回归战前民族主义的气焰+

(

'

两年后的
!8%8

年
!!

月&邓小平会见日中经济协会访华团时&就中日关系说道!*希望日本方面要自

省&不要自大)中国需要自强&不要自卑'+

*从这个角度讲&这次外务省首脑的发言&在中国的眼里看来

就是日本*自大+的表现&这刺激了中国的*自卑+心理'

事态在*外务省首脑+柳谷谦介辞职后逐渐平息下来'但是&这种感情上的相互斥责的连锁反应&在
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之后的中日关系中还多次重现'比如&

!886

年日本政府以冻结无偿资金援助来对中国政府实施核试验

进行制裁'对此&中国方面则以*历史+进行反驳'同年
8

月
!8

日&李鹏总理会见日中经济协会访华团

团长丰田章一郎$经团联会长%时就讲&*日本军国主义的侵略曾经给中国造成巨大损害'日本对华贷款

与它是难以匹敌的+

!

&将政府援助与战争损害相关联&批判了日本利用政府援助制裁中国的做法'

之后&日本方面将中国对日本的经济援助是否有*感谢之情+与历史问题直接挂钩起来&流露出强烈

的希望援助抑制*历史问题+的期待&这就造成了*日本援助+与*中国感谢+及*中日历史问题+间的错综

复杂的关系"

'这种感情愈演愈烈&直到
0!

世纪前十年的中期&成为日本议论终止对华提供日元贷款

新项目的重要理由'

四(结
!

语

中日之间&围绕着*历史+与*援助+&存在着*双重感谢+论'

!810

年
8

月中日邦交正常化之际中国

放弃了对日本的战争赔偿要求&在历史问题上中国的宽容&形成了*日本该感谢&中国被感谢+的关系构

图'

!818

年
!0

月&大平首相访华之际表明了日本给中国提供政府开发援助&在经济援助上日本的大

方&形成了*中国该感谢&日本被感谢+的关系构图'

其背后&存在着*双重恩仇+论'中国虽然遭受了日本的残酷侵略&却放弃了对日本的战争赔偿要

求&中国*有恩于+日本'另一方面&日本对中国非常大度地提供了近
7"

年的政府援助&日本*有恩于+中

国'施恩予人则期待对方*报恩+的感情&在中日双方的反应中都能看出来'当感到*报恩+的期待被辜

负&则*恩将仇报+的抗拒感情就爆发了'

中日两国间由于*双重感谢+论的复杂交错&*很容易伴生类似于一方骂对方忘恩负义&另一方骂对

方是为变节者的相互责难的感情+

#

'

0!

世纪头十年里&两国间的国民感情在相互斥责的连锁反应中不

断地变得乖僻别扭&似乎今日仍在延续'
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