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艾森豪威尔时期美国对日经济政策探析

徐　建　华

[摘　要] 艾森豪威尔时期 ,帮助日本开拓国外市场以实现经济复兴是美国对日政策的核

心。这既是美国以“遏制中国”为核心的东亚遏制战略实施的必然结果 ,也与朝鲜战争临近尾

声时日本爆发的严重经济危机密切相关 。这一政策在不同阶段具有不同的侧重点。美国先把

重点放在促使日本面向东南亚发展经济关系之上 ,旋即改变战略 ,面向西方市场 ,全力推动日

本加入关贸总协定。这种双管齐下的贸易政策既有效地帮助了日本的经济复兴 ,也成功地巩

固和发展了美日同盟 ,但其负面影响则是为其后美日严重的经济摩擦埋下了导火索 。
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艾森豪威尔政府上台后 ,帮助日本实现经济复兴成为美国对日经济政策的核心。这取决于两个方面因素:首先 , 随

着以对华遏制为中心的东亚遏制战略的确立 , 美国新的东亚战略优先秩序开始形成:扶植日本 , 与其结成密切的盟国关

系上升为美国东亚政策中的最高优先者。然而 ,一个贫困和缺乏信心的日本不可能成为美国强有力的盟友 , 因此帮助日

本经济复兴便成为美国对日政策的重中之重。其次 ,随着朝鲜战争走向尾声 , 日本经济出现严重危机 , 这一形势使得日

本的经济兴衰影响到美国东亚遏制的整体战略而显得尤为关键。艾森豪威尔政府对日经济政策的核心在于贸易政策 ,

虽然在不同阶段重点不同 ,但其核心都在于帮助日本在东南亚及西方开拓市场 。这一政策的实施为日本经济战后的起

飞创造了必要条件 ,并且也成功地巩固和发展了美日同盟。但是 ,由于其本身所具有的浓厚冷战色彩和以安全利益牺牲

经济利益的特点 ,这一时期美国对日经济政策也直接为之后的美日经济摩擦埋下了导火索。

一

朝鲜战争爆发后 ,日本被视为美国在亚洲最重要的盟友 ,是美国亚洲集体安全体系中的核心组成部分 ,也是美国向

亚洲其它反共国家提供经援的主要合作者。正如杜勒斯所说:“日本是远东形势中的心脏和灵魂。如果日本不站在我们

一边 ,整个远东地区就将是不可防守的” [ 1](第 1663 页)。在美国已经确定了的东亚遏制战略中 , 对日政策是决定遏制能

否成功的关键性因素 ,其中 , 日本经济复兴又是美国对日政策的核心 ,因为日本是东亚地区唯一重要的工业化经济和技

术性劳动力资源 ,被认为应该对东亚经济发展负主要责任。

艾森豪威尔和杜勒斯都充分认识到日本经济安全对美国自身军事安全的重要性 , 认为日本是远东“未来政治局面的

关键” 。艾森豪威尔甚至认为美国对日本贸易政策将“决定哪些国家留在自由世界 , 而哪些国家掉进共产主义的轨道” [ 2]

(Box1)。然而 , 作为一个资源匮乏 , 战后丧失所有海外领土和殖民地且对外经济关系完全陷于瘫痪状态的国家 , 毋庸置

疑 ,原料产地和产品市场的保证是日本恢复和发展经济的前提条件。有关这一点 ,道奇早在 1949 年就已有过详细论证。

问题是 ,往什么方向去寻求和开拓市场?

早在杜鲁门政府时期 ,通过日美经济合作及旧金山和约中战争赔偿条款的规定 ,通过对中日贸易关系的限制 ,就已

经将东南亚设计为日本在东亚发展经济关系的唯一可行对象。

艾森豪威尔政府继承了杜鲁门政府的这一设想。美国国家安全委员会于 1953 年 1 月至 6 月接连发表 NSC125/3

号 、NSC125/4 号 、NSC125/ 5号 、NSC125/ 6 号文件 ,其中最重要 、最详细的部分是使日本如何避免依赖中国市场的问题。
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认为日本有两个主要的贸易方向:一个是南亚与东南亚 ,另一个就是中国。要想从根本上切断日本与中国的关系 ,就必

须帮助日本从东南亚寻找新的资源产地和商品市场 , 替代中国的地位 ,建议采取“引导”和“阻截”并举的政策:一方面极

力促使日本改善与东南亚国家的关系 ,通过投资和贸易的方式 , 参与帮助南亚和东南亚国家经济发展 , 进而与这些国家

建立一种新型的经济关系 ,开辟东南亚的资源和市场;另一方面则利用日本在经济和防卫等问题上仍十分依赖美国的现

状 ,要求日本对中国实施严格的禁运政策。同时鼓励日本成为有效 、负责任和积极合作的伙伴 , 保持美日联盟关系 ,在经

济上使日本成为美国向亚洲自由世界国家提供援助的基地 , 在军事上使日本对亚洲集体安全体系有所贡献
[ 1](第 1160-1163 页)。

在 1953 年 3 月召开的美国国家安全委员会第 151 次会议上 , 艾森豪威尔总统及其主要阁僚们明确肯定了东南亚第

一的政策思想 ,总统国家安全事务特别助理罗伯特·卡勒指出 ,为了克服日本糟糕的贸易赤字 , “应当提供各种机会增加

日本与东南亚的贸易” 。对外合作署署长哈罗德·史塔生也说 ,“一个非常有利于日本发展的前景是 ,日本人至少应当成

功地返回到英镑区(主要是东南亚)”。艾森豪威尔总统同样指出 , 为了解决日本的美元短缺问题 , 美国应当鼓励日本与

东南亚的贸易[ 2](第 1438-1445页)。

政策一经制定 ,行动随之而来。在整个艾森豪威尔任期内 , 美国对日经济政策的特点之一就是力促日本解决赔偿问

题以改善同东南亚的关系 ,面向东南亚发展经济关系以实现地区经济合作。

1953 年 ,美国驻日大使馆建议 , 共和党政府应制订“长期在日本采购的计划” , 并采取切实有利的措施 ,促使日本与

其他亚洲国家的经济合作 ,由美国为这种合作提供经济上的援助[ 3](第 299 页)。

1955 年 2 月 14 日 , 美国向日本政府发出了一份关于亚洲经济开发的“劝告书” , 其中写道:“日本应通过物资及技术

的供给 ,对亚洲后进国生活水平的提高发挥中心作用” , 并且“日本不应谋求对东南亚产业的支配。东南亚生活水平的提

高将会自然而然地对日本有益。但是 ,重要的是 , 日本应给予东南亚大量的援助。日本在地理上与东南亚接近 , 可以生

产其容易接受的商品 ,提供比其他工业国的技术更加适合这一地区的技术。”

1955 年 3 月 18 日 , 杜勒斯访问日本。当时日本正准备利用战争赔偿来打开东南亚市场 ,同缅甸的赔偿协议已经签

署 ,同菲律宾和印度尼西亚的赔偿谈判正在进行中。但是日本担心东南亚国家严重缺乏资本 ,有可能使日本的赔偿设施

和设备造成极大的浪费。再加上东南亚和南亚的一些国家本来就不愿意与日本发展经济往来 , 如果日本利用赔偿打开

东南亚地区大门的企图破产 ,那就等于失去了继续与这些国家交往的机会。

因此 ,日本希望美国方面予以帮助 , 特别是通过世界银行等组织机构 , 向东南亚提供经济发展资金。这样东南亚国

家就可以生产除稻米以外的产品 ,可供向日本出口 ,也会有外汇来购买日本的产品。

对此 ,杜勒斯指出 , 美国的首要经济政策是向南亚和东南亚地区提供直接的经济援助 ,这将比世界银行贷款的数额

要大。他建议要认真研究美国经济援助是否可与日本赔偿项目联合起来 ,以形成真正的生产规模和效益[ 4](第 161-162

页)。此外 , 杜勒斯特别强调 ,帮助日本开发东南亚市场是美国对日的基本政策之一 ,这是确保日本不至于倒向或依赖中

国和苏联的重要方法 ,故请日本方面放心。

在第二天 ,即 3 月 19 日的杜勒斯与鸠山首相会谈中 ,鸠山表示 ,东南亚国家对于日本来说至关重要 , 日本正致力于

发展与这些国家间的紧密联系。日本已经牺牲性地向所有这些国家支付赔偿 ,当然日本最感兴趣的是这些战争赔偿能

得以很好地利用。一些由美国资助的发展组织应帮助这些经济发展落后的国家用好这些赔偿。杜勒斯对此表示同意 ,

并称:“如果战争赔偿不能创造经济繁荣 ,日本就没有必要做出承诺去支付战争赔偿” [ 4](第 164-165 页)。

1955 年 4 月 9 日 , NSC5516 号文件再次强调 ,美国应该将日本纳入美国自由亚洲经济发展项目 , 藉以拓宽日本的贸

易范围 ,利用日本作为美国向南亚和东南亚提供援助物品的供应源 ,并利用提供经济与财政援助的方式使日本对南亚和

东南亚的经济发展有所贡献。应该努力发展日本与韩国 、台湾 、菲律宾等国的利益共同体 , 不仅促进共同合作 , 且使这种

合作得以巩固[ 4](第 52-60 页)。美国希望在原有的援助水平上 ,通过现有的经济组织来促进亚洲的地区性经济合作与发

展。1955 年 ,美国国会授权建立的“总统亚洲经济发展基金”明显地表现出这方面的意向。国会在授权时声明:“在使用

这笔基金时 ,总统应优先考虑那些明显有助于提高亚洲自由地区整体实力的计划 ,以及能促进这一地区经济合作水平的

计划” [ 5](第 331-338 页)。

二

很显然 ,在艾森豪威尔政府的最初设想中 , 是希望将东南亚作为日本的第一市场 , 然而这一政策很快就进行了调整。

这一调整从两个具有连续性的文件的表述中可以看得出来。在 1953年 2 月美国国家安全委员会制订的 NSC 第 125/ 5 号

文件中 ,提出了三个旨在解决日本海外市场缺失的问题的行动措施 ,首要的就是扩大东南亚和南亚的经济规模 , 因为它们
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能够提供日本必需的食品和天然资料 ,并且是日本工业制成品的一个巨大的市场[ 1](第 1411-1415 页)。但是到了 6 月 29

日的 NSC 第 125/6 号文件, 已经开始突出强调日本进入西方市场的重要性。该文件指出 ,“一旦得到《互惠贸易协定法》的

许可 ,(美国就应当)努力推动日本加入关贸总协定并与日本就关税减让问题而进行谈判。与此同时 , 避免对日本出口到美

国的产品增加关税或应用其他(关税)壁垒。” [ 1](第 1451页)政策上之所以有这样的调整 ,主要基于两个原因:

首先 ,虽然美国竭力推进日本与东南亚的经济整合 ,但由于日本与东南亚之间尚存在赔偿等战争遗留问题 , 关系并

未修复。况且 ,东南亚各国由于二战中日本的侵略存在普遍的仇日情绪 ,这使得希望将东南亚作为日本的替代市场和原

料产地的想法并不能收到立竿见影的效果。

其次 ,随着朝鲜战争接近尾声 , 日本对外贸易状况的不断恶化。在朝鲜特需如神风般刮来的利润后面 ,接踵而至的

是通货膨胀 ,原材料的短缺 , 生产陷入瓶颈 ,以及越来越对美国的依赖[6](第 29-55 页)。尤其是随着朝鲜战争停战前景

的出现 ,日本的对外贸易状况开始不断恶化 , 1952 年前 6 个月 , 日本的出口就已下降了 1.4%, 而后 6 个月则猛降了

13.7%[ 7](第 90页)。到 1953 年底 , 日本的贸易赤字高达 12 亿美元。日本的外汇储备在 1953 年 11 月至 1954 年 6 月 ,

短短的 7 个月内 ,便由 21.4亿美元下跌至 6 亿美元[ 8](第 77 页)。

面对日本经济在朝鲜战争走向尾声时产生的危机 , 美国决策者忧心忡忡。既然短期内无法指望日本与东南亚的经

济关系突飞猛进 ,那美国就必须为日本寻找新的更加广阔的市场。当务之急就是全力推动日本加入关贸总协定 ,使其有

条件进入欧洲及美国市场。负责远东事务的助理国务卿罗伯特逊指出 , “日本经济的崩溃 ,将会带来一系列难以预料的

后果 ,对自由世界将意味着一场灾难。”并且 , 他认为 ,“日本在东南亚自然能够找到贸易伙伴的说法是不充分的。”因此 ,

他主张 ,日本加入关贸总协定将是“最有利的一步 ,因为它能担保日本的出口获得非歧视的待遇。在这种多边(贸易)的

努力中 ,美国有责任领导其他国家避免日本受到歧视。”前驻日大使 、副国务卿罗伯特·墨菲也赞同这一意见。 1954 年 5

月 20 日 ,美国驻东京大使艾利逊向国务院发回的电报中甚至强调日本的经济危机已造成政治上的不稳定 ,致使中立主

义势力迅速发展。而中立主义势力的发展有可能使日本向“红色中国”靠拢[ 1](第 1643-1648 页)。

事实上 ,美国帮助加入关贸总协定的设想早已有之 ,但进展一直不太顺利。 1948 年关贸总协定召开第一次会议时 ,

美国代表就提出了一份由国务院起草的《总协定与被占领地区待遇》文件 , 要使日本在未参加关贸总协定的情况下能享

受最惠国待遇 ,但被以英国为首的多数成员国否决。 1949 年关贸总协定第二次全体大会召开时 , 美国明确将日本入关

列入这次大会的议事日程 ,但在英国 、澳大利亚等英联邦国家及部分西欧国家的强烈反对下 , 此次议案及之后第三 、第

四 、第五次会议上类似议案均被否决。 1951年 10 月 ,在美国策划下 , 日本先以观察员身份出席关贸总协定第六次会议 ,

并于 1953 年 7 月正式提出加入关贸总协定的申请。

对于日本的这次申请 ,美国反应非常积极 。负责远东事务的助理国务卿阿列克斯·詹森向国务卿杜勒斯建议 , “美

国不应当在日本提出的暂定成员资格上令其沮丧” , 否则 ,“将在诸如防务措施及出口安全管制等重要方面危及获取日本

合作的能力” [ 9](第 517 页)。在 1953年 9 月召开的关贸总协定第八次全体会议上 ,美国提出日本先非正式加入关贸总

协定的方案 ,并且以 2/3 多数票顺利通过。根据该方案 , 日本加入关贸总协定分为两段进行:首先允许日本出席全体会

议及有关附属机构的会议 ,但没有表决权;在此期间 ,各缔约国可在自愿的基础上 , 按总协定条款与日本签订双边协定 ,

待时机成熟后 ,通过全面多边谈判 , 接纳日本为正式缔约国。

1954 年 8 月 ,在一次详细讨论日本贸易问题的内阁会议上 ,艾森豪威尔总统决定尽快完成与日本的双边关税谈判 ,

为日本商品开放美国的市场。此后 ,艾森豪威尔总统进一步指示 ,美日关税谈判具有高度优先性 , 因为它“对美国的整体

利益太重要了” [ 9](第 214 页)。国务院一位高级官员也认为 , “美国压倒一切的利益就是通过采取关键的措施将日本束

缚在自由世界中 ,从而巩固我们的国家安全” 。而这个“关键的措施”就是尽可能完成“与日本的关税谈判” 。这说明美国

已经将日本入关列为美国对日经济复兴政策的最主要目标。

1955 年2 月 21日 , 美国与日本的关税谈判拉开帷幕 , 艾森豪威尔总统为此次谈判设定的一个基本原则是只许成功 ,

不许失败。美国政府的立场决定了日本将是这次谈判的最大赢家。例如 , 美国在棉布 、棉绒裤等低价值的物品上 ,大幅

度削减针对日本的关税。对日本开放市场 ,必然使本国的轻工业遭受到日本产品的猛烈冲击。这一点 , 美国人很清楚。

但为了冷战战略 ,需要拯救日本经济 , 美国又必须这样做。

1955 年 6 月 8 日 ,美日签订了正式的关税协定 , 美国除直接给予日本关税上的利益外 ,还采取了一些有利于日本与

其它国家谈判的间接措施:凡是与日本进行关税谈判并对日本实行实质性降低关税的国家 ,美国本身将按该国的需要降

低关税。美国以降低本国关税为条件 ,应该说这是美国对日本加入关贸总协定的一种强有力的援助和支持。 意大利 、挪

威 、瑞典 、芬兰 、丹麦 、加拿大等六国参与了这种三角谈判 ,美国以本国关税降低为代价 ,使得日本顺利地完成了与这些国

家的关税谈判。
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对于英国 、澳大利亚等英联邦国家来说 , 为了防止日本商品进入英联邦国家市场并防止日本在亚洲太平洋地区重新

建立霸权 ,这些国家从一开始就坚决地反对日本加入关贸总协定。美国政府对这些国家频频施压 , 四处游说 , 最终使得

以英国为首的 14 个国家同意日本加入关贸总协定 , 而暂不给予日本最惠国待遇。到 1955 年 9 月 10 日 , 日本终于正式

成为关税和贸易总协定的正式成员。

三

综上所述 ,艾森豪威尔政府帮助日本经济复兴的措施主要在于贸易计划。无论是促成日本与东南亚的经济整合 , 还

是不遗余力推动日本加入关贸总协定 ,其政策的着眼点都是帮助日本寻求市场和原料产地。就实施效果而言 , 这些政策

都达到了预期效果 ,为战后日本经济的起飞奠定了坚实的基础 , 美日同盟也得以巩固和发展。然而 ,这一政策本身由于

具有强烈的冷战色彩及经济利益服从安全利益的特点 , 也为美日新一轮经济冲突埋下了伏笔。

在开拓东南亚市场方面 , 1952年 11 月 24 日吉田茂在第四次组阁之后的演讲中说:“政府准备进行一系列经济外交

工作 ,如缔结通商航海条约 、通商协定 ,以发展贸易” [10] (第 181 页), 这表明日本已经开始循着美国的思路 ,以美国对东

南亚政策作为本国对东南亚政策的依归 ,将战争赔偿与开拓市场 、发展贸易联系起来。经过谈判 , 到 1959 年 , 日本基本

解决了对东南亚的战争赔偿问题。战争赔偿非但没有对日本经济造成负担 ,相反 , 为日本占领东南亚市场扫清了道路。

例如 ,在日本开始对菲律宾支付赔偿的 1957年 , 日本对菲出口比上一年猛增了 60%。同样 ,日本开始对印尼支付赔偿的

1958 年 ,日本对印尼出口比上一年猛增了 48%,到 1960 年更比 1958 年猛增 126%。 1964 年日本与印尼 、马来西亚 、新

加坡 、泰国 、菲律宾五国的贸易总额 ,为 1954 年贸易总额的 2.8 倍。

在成功开拓东南亚市场的同时 ,随着关贸总协定的签订 , 日本成功打开了西方(主要是美国)的市场大门。在 1954

年 ,日本对美国出口只有 2.79 亿美元 ,但是到 1960 年 ,在短短的几年内 , 日本对美出口增加至 11.49 亿美元。这使得日

本对美贸易严重逆差的状况得到了相当程度的改善。 1959 年 , 日本对美贸易逆差额仅为 5 000 万美元 , 而其余年份一般

都在 2.5亿美元以上[ 11](第 903-906 页)。日本国际收支状况的好转 , 为它战后的经济腾飞提供了良好的金融保障。日

本的轻工业制品像潮水般地涌向美国市场。 1955 年美国从日本进口的工业制品数额占其总进口额的 7.6%, 到 1960

年 ,该百分比上升至 15.4%[ 12](第 1956-1960 页)。

从入关后的第二年 ,即 1956 年开始 ,日本接连出现了几次经济“景气”现象 ,从而使日本迅速成长为世界经济巨头 ,

到 1968 年就成为资本主义世界仅次于美国的第二大经济强国。在日本迅速发展的同时 , 日美同盟关系得以巩固的发

展。日本在政治上和外交上一直紧紧追随美国 ,在冷战中牢牢站在美国一边 ,并成为美国的忠实盟友。

然而 ,艾森豪威尔的对日经济复兴政策也是有代价的。美国一旦向日本打开了市场的大门 ,美国市场上的日本轻工

业制品越来越多 ,终于在 1965 年美国对日贸易第一次出现逆差现象。而且 , 自 1965 年以后 , 美国对日本的贸易逆差额

愈来愈大。随之 ,美国国内要求对日本产品采取强硬措施的呼声愈来愈高 ,贸易保护主义势力也愈来愈强大 , 以至于在

美日之间爆发经济贸易战成为家常便饭。

造成这一后果的原因在于美国政策制定者思维中强烈的冷战色彩及安全利益压倒经济利益的特点。在冷战时期 ,

对于国家安全的考虑支配着美国对外政策 ,国家安全政策成为多数美国领导人的主要考虑。对于这个时期的美国外交

政策 ,美国学者曾经明确地指出:“整个 50 年代与 60 年代都是十分显著前后一致的 , 不论那个党当政 , 外交政策的基石

确实都是遏制共产主义。” [ 13](第 23 页)正是这种过分强调安全利益而忽视国家经济利益的做法 , 使得美国的经济政策

严重被其在太平洋地区的安全利益所制约。这也为后来美日六 、七十年代的严重经济摩擦埋下了导火索。
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US-Japanese Economic Policy during Eisenhower Era

Xu Jianhua

(Social Science Depa rtment , Shenzhen Unive rsity , Shenzhen 518060 , Guangdong , China)

Abstract:The US-Japanese economic po licy during Eisenhow er e ra st ressed , in the main , helps

Japan to open up overseas ma rket in o rder to achieve economic recovery.This policy w as an inevitable

outcome of the American East Asia containment st rategy and w as st reng then by the economic crisis in

Japan as the Korean War log ging to epilogue.The policy had dif ferent prio rities in dif fe rent periods.

US focused on driving Japan to develop markets in Southeast A sia f irstly.But w ith the out breaking of

economic crisis in Japan , US paid a good deal o f at tention to w este rn markers , whi le promoting Japan

into the GAT T .A s a result , the po licy brought Japanese economic revival and developed the

American-Japanese union in the po st-war e ra.But it s negative inf luence has laid down the blast ing

fuse af te r US and Japan serious economic f riction.

Key words:Eisenhow er e ra;US;Japan;economic revival
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