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[摘　要 ]当代中缅两国建立了睦邻友好、和平合作的双边关系 ,这种关系在 21世纪将得

到进一步巩固和发展。 巩固和发展这种关系对中缅双方既是可能的也是必要的。 它有利于缅

甸维护国内稳定 ,改善国际环境 ,提高国际地位 ,发展民族经济 ;它也有利于我国营造良好的周

边国际环境 ,推行印度洋战略 ,保障经济安全。发展中缅关系有助于我国实施西部大开发战略 ,

促进我国西部发展。
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　　缅甸是我国南部的重要邻邦 ,当代中缅关系发展迅速 ,各种合作不断加强。目前 ,我国已正式实施西

部大开发战略 ,缅甸作为西部地区最近的出海口 ,是其走向世界 ,加强对外联系与合作的便捷通道。 因

此 ,总结和进一步发展中缅关系 ,对促进我国西部开发具有重要的意义和作用。

一、中缅关系的历史与现状

缅甸是最早承认中华人民共和国的国家之一 ,是和平共处五项原则的创始国之一 ,是第一个与中国

签订边界条约及友好和互不侵犯条约的国家。除了在 20世纪 60年代后期受到干扰外 ,中缅双方一直保

持睦邻友好、和平合作的关系。

1949年 9月 ,中国人民政治协商会议通过的《中国人民政治协商会议共同纲领》明确阐述了新中国

的外交政策及其原则。原则规定: “中华人民共和国外交政策的原则为保障本国独立、自由和领土主权的

完整 ,拥护国际的持久和平和各国人民之间的友好合作 ,反对帝国主义的侵略政策和战争政策。”它宣

布: “凡与国民党反动派断绝关系 ,并对中华人民共和国采取友好态度的外国政府 ,中华人民共和国中央

人民政府可在平等、互利及互相尊重领土主权的基础上 ,与之谈判 ,建立外交关系” ,“中华人民共和国可

在平等和互利的基础上与各外国的政府和人民恢复并发展通商贸易关系”
[1 ]

(第 5- 6页 )。中国这一外交

政策适应于缅甸。

新中国成立后 ,缅甸实行承认新中国 ,发展对华友好关系的对华政策。 1949年 12月 16日 ,缅甸外

长伊· 蒙电告周恩来总理: 缅甸政府“决定承认中华人民共和国 ,并期望外交关系之建立与使节之互

换”
[2 ]
(第 120页 )。 缅方的建议得到中国政府的积极响应。 经过谈判 , 1950年 6月 8日 ,中缅建立外交关
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系。冷战时期 ,中缅双方克服国际冷战格局对双边关系的消极作用与不利影响 ,两国睦邻友好、和平合作

关系和两国人民之间的“胞波”友谊迅速发展。这主要表现为:其一 , 1954年 6月 ,中缅两国总理发表联

合声明 ,规定并倡导以和平共处五项原则指导两国关系 ;其二 ,友好地解决了居住在缅甸的华侨双重国

籍问题 ;其三 ,妥善地解决了逃亡缅甸的国民党残兵问题 ;其四 ,在互谅互让、公平合理的基础上解决了

中缅边界问题 ,并签订《中缅友好和互不侵犯条约》。 1960年 1月 ,缅甸奈温总理访华 ,同周恩来总理签

订了《中缅友好和互不侵犯条约》 ,同年 10月 ,中缅双方正式签订了《中缅边界条约》 ,“中缅边界条约是

亚洲各国人民友好相处的榜样 ,是亚洲国家解决边界问题和其他争端的范例”
[3 ]
(第 290页 ) ;其五 ,妥善

地处理了中缅双方国家与国家之间、政党与政党之间的关系 ,为中缅友好关系的发展清除了障碍。此后 ,

在和平共处五项原则的基础上 ,两国睦邻友好关系逐步稳定发展。

冷战时期 ,中缅关系也曾经历了短暂的曲折、困难时期。这主要是 60年代后期 ,中方由于“文化大革

命”“左”倾思想干扰了其对外政策 ,向外输出革命 ,公开支持缅甸国内共产党的斗争
[4 ]

( P. 203)。缅甸对中

国疑虑增加 ,出现反华排华倾向 ,双方关系恶化 , 1969年 3月 ,缅甸照会中方 ,《中缅友好和互不侵犯条

约》于 1970年 5月 14日期满后予以终止 ,至此 ,中缅关系跌入低谷。 但是 ,这种状况为时不长 , 70年代

初 ,中缅双方各从本国利益出发 ,恢复了双边睦邻友好关系。

80年代末 90年代初 ,东欧剧变、苏联解体 ,冷战结束 ,国际形势与国际格局发生了重大变化 ,同时 ,

缅甸国内局势也发生了巨大变化。 1988年 ,缅甸国内发生了大规模的反政府运动 ,以苏貌为首的军人政

府“缅甸恢复法律和秩序委员会”接管缅甸国家政权 ,国内局势复杂。对缅甸国内形势的变化 ,中国政府

严格奉行和平共处五项原则 ,不干涉缅甸内部事务 ,尊重缅甸人民的选择。在这一政策指导下 ,中缅在各

个领域继续保持了正常的交往 ,两国高层领导互访不断 ,双方合作领域不断拓宽 ,中缅友好关系有了新

的发展。正如江泽民同志指出: 中缅两国“为邻国之间和平友好相处树立了典范” [5 ]
(第 1版 )。

伴随双方政治关系的发展 ,中缅双边经济关系也建立和发展起来了。这主要表现为:其一 ,双边贸易

不断发展。 1954年中缅双方签订为期 3年的贸易协定 ,从此 ,两国贸易稳步发展。 70年代末 ,随着中国

的改革开放 ,中缅关系及双边贸易发展势头更加良好。据我国海关统计 ,中缅贸易总额 1985年和 1986

年为 0. 7亿美元、 1987年为 1. 637亿美元、 1988年为 2. 7亿美元、 1989年为 3. 127亿美元、 1990年为 3.

27亿美元、 1991年为 3. 92亿美元、 1992年为 3. 682亿美元、 1993年为 4. 895亿美元、 1994年为 5. 12

亿美元、 1995年为 7. 76亿美元、 1996年为 6. 58亿美元、 1997年为 6. 43亿美元、 1998年为 5. 8亿美元。

同时 ,中缅边界贸易繁荣、活跃。其二 ,中缅经济技术合作加强。1961年 ,中缅两国政府签订《中缅经济技

术合作协定》 ,中国向缅方提供 3 000万英镑的无息贷款 ,并提供技术和设备 ,帮助缅甸建设纺织厂、水

力发电站、桥梁等 10个项目。 1979年 ,中缅签订新的经济技术合作协定 ,中方向缅方提供 6 300万美元

的无息贷款 ,援建 8项工程。 1986年中方向缅方提供 3. 17亿元人民币的无息贷款。 1993年中缅签订经

济技术协定 ,中方向缅提供 5 000万元人民币无息贷款。 1998年中国向缅甸提供 1. 5亿美元的贷款 ,帮

助缅甸克服金融危机的影响。近年来 ,中国对缅甸的经济技术援助主要是提供低息或无息贷款、重型机

器和成套设备。援助的项目主要是建厂、修建公路、桥梁、水力发电站、卫星通讯地面站等 ,并取得了明显

的经济和社会效益。对中国的援助 ,缅甸恢复法律和秩序委员会主席丹瑞指出: “中国政府和人民给了我

们公正无私的支持和援助。”同时 ,中缅关系在军事、文化、教育等方面联系密切 ,合作顺利。

二、 21世纪中缅关系展望

回顾中缅关系的历史 ,结合两国面临的国内国际形势 ,我们认为 ,在 21世纪中缅关系的主流应该是

睦邻友好、和平合作。 这对中、缅两国而言 ,既是可能的 ,也是必要的。

从可能性方面来说 ,其一 ,中缅两国人民有着悠久的历史友谊和密切的文化联系 ;其二 ,新中国成立

以后 ,在和平共处五项原则的基础上 ,中缅两国政府与两国人民已经建立了睦邻友好、和平合作的关系。
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这一关系将继续存在 ,从而为 21世纪中缅关系奠定了坚实的基础 ;其三 ,中缅两国都是发展中国家 ,都

面临捍卫国家主权 ,发展民族经济 ,实现国家现代化的共同任务 ;其四 ,中缅两国地理接近 ,交通便利 ,经

济互补性强。

在新世纪里 ,中缅双方继续维持与进一步巩固、发展双方睦邻友好、和平合作关系也是必需的。从缅

甸方面来说 ,继续进一步发展对华关系 ,首先有利于维护缅甸国内稳定。长期以来 ,缅甸国内局势动荡不

安 ,国内矛盾复杂。 1988年 ,缅甸国内发生大规模反政府运动 ,奈温及其领导的纲领党被迫下台 ,以国防

军总参谋长兼国防部长苏貌上将为首的“国家恢复法律和秩序委员会”军人政府接管政权。 1990年 ,缅

甸举行议会选举 ,结果以昂山素季为首的反对派“争取民主全国联盟”获胜。 但军人政府不承认大选结

果 ,拒绝移交权力 ,并称“恢复法律和秩序委员会不受任何宪法约束 ,恢复委员会依据军管法统治国

家” [6 ] ( P. 207)。 现在缅甸局势虽然已趋于稳定 ,但仍面临两方面的挑战 ,一是国内政治反对派的挑战 ;二

是国内少数民族的分离运动。在维护国内稳定方面 ,缅甸需要中国的支持。 其次 ,有利于缅甸抵制西方

国家的制裁 ,改善国际环境 ,提高国际地位。 80年代末以来 ,以美国为首的西方资本主义国家 ,以缅甸军

政府破坏民主自由、践踏人权、肃毒不力为借口 ,对缅甸实行经济制裁 ,并阻碍有关国际机构对缅甸的经

济援助。这种制裁既恶化了缅甸的国际环境 ,又加剧了缅甸国内的经济困难。现在 ,美国仍然强迫缅甸

促进民主、改善人权、加快市场改革、与国内反对派对话等 ,并以此作为美国调整对缅政策的条件。东盟

对缅甸军人政府也颇有微词。 90年代初 ,东盟虽调整对缅政策 ,对缅实行“建设性接触”政策 ,并不顾西

方压力于 1997年 7月接纳缅甸加入东盟 ,但泰国、菲律宾等国认为应该重新评价和审议对缅“建设性接

触”的政策。 此外 ,泰、菲、马提出的“建设性干预”政策也引起了缅甸的不满和反对。缅泰边界冲突时常

发生。 缅甸与印度和孟加拉国的关系障碍较多 ,双边关系短时期难以取得重大突破。 这种状况 ,使目前

缅甸在国际上处于非常困难的地位。 中国是缅甸的邻国 ,又是安理会常任理事国 ,由于中国对缅甸的支

持与援助 ,中国已成为缅甸“最重要的盟友”。因此 ,发展缅中关系对缅甸具有重要作用。再次 ,它有利于

促进缅甸的经济发展。缅甸经济发展水平低 ,是世界上最贫困的国家之一。1988年缅甸开始实行改革开

放政策 ,大力引进外国的资金、技术和设备 ,以利本国经济发展 ,中国是缅甸的友好邻邦 ,缅甸对中国的

改革开放经验与模式产生了浓厚的兴趣。 同时 ,中国市场广阔 ,资源丰富 ,有较高的技术水平 ,两国之间

交通便利 ,经济结构互补性强。 发展对华关系 ,能为缅甸发展经济 ,改变国家贫困状况创造有利的条件。

在新世纪继续保持并进一步扩大与缅甸的睦邻友好、和平合作关系 ,对中国来说也具有重要作用。

首先 ,我国处于社会主义现代化事业建设时期 ,需要一个和平的国际环境和良好的周边环境 ,为我国现

代化建设创造条件。缅甸是我国的重要邻邦 ,是东盟组织的重要成员。 发展中缅关系 ,不仅可以巩固中

缅睦邻友好关系 ,而且可以推动我国与东盟其他成员的关系 ,促进亚太地区的和平与稳定。其次 ,有利于

我国推行印度洋战略 ,加强对外联系和交往 ,发展中缅关系可以使我国经过缅甸直接南下进入印度洋 ,

西进非洲、中东、西欧等地 ,加强与这些地区的联系和交往 ,改变我国太平洋一洋进出口格局。再次 ,有利

于保障我国的经济安全。经济安全是国家安全的重要组成部分 ,在构成我国经济安全的各种要素中 ,保

证石油的正常供应是保障我国经济安全的重要条件。众所周知 ,石油被誉为“工业的血液” ,现在“能源安

全的考虑已成为地缘政治的中心” [ 7]
( P. 85) ,我国石油资源丰富 ,开采量大 ,但需求量更大。从 1993年起 ,

我国已成为石油净进口国 ,我国能源资源相对短乏 ,长期能源供应面临严重短缺状况。“据预测 ,到 2010

年 ,我国原油的缺口率将从 2000年的 19. 2%上升到 50. 9% ”
[8 ]

(第 8页 )。另据专家预测 ,“到 2050年 ,国

产一次能源的供应能力包括非水电可再生能源为 30- 37亿吨标准煤 ,届时能源的需求超过 100亿吨标

准煤 ,供求间存在巨大差距” [9 ]
(第 2版 )。 那么 ,如何解决我国能源短缺问题 ,保证能源供应 ,从而维护经

济持续发展与经济安全呢? 对此 ,我国一方面应加大对领土与领海的石油开发 ,另一方面要加大石油进

口量。 目前 ,我国石油进口主要来自中东地区 ,经印度洋—— 马六甲海峡——南海—— 台湾海峡航线进

入我国。然而 ,这条航线所经过区域的有关国家和地区矛盾较多 ,航路安全潜伏的威胁严重 ,消除这一威

胁的重要战略举措就是开辟新的石油输进路线。我国可以利用缅甸境内的水陆交通 ,开辟中东——印度
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洋—— 缅甸至我国的新的石油运输线 ,以此保障石油正常供应 ,维护国家经济安全。

基于上述因素的影响 ,中缅双方均希望在 21世纪进一步深化、拓宽相互之间的全面合作关系。中国

倡议与包括缅甸在内的东盟国家“建立面向二十一世纪的睦邻互信伙伴关系” [10 ] (第 1版 )。 缅甸外长吴

温昂宣布: “缅甸永远是中国可以信赖的朋友 ,缅甸永远不会给中国带来麻烦和危害 ,缅中两国将永远和

睦相处。” 2000年 6月 6日 ,中缅两国政府签署了《中国和缅甸关于未来双边关系合作框架文件的联合

声明》 ,双方一致认为“有必要在业已存在的友好关系基础上 ,进一步发展两国长期稳定的睦邻友好合作

关系 ,使两国人民间的`胞波’友谊世代相传”
[11 ]

(第 4版 )。声明还就中缅两国在政治、经济、安全、文化等

各个方面的合作规定了应遵循的基本原则和立场 ,为 21世纪中缅关系的发展指明了正确的方向。

三、发展中缅关系促进我国西部开发

改革开放以来 ,我国经济建设取得了重大成就 ,然而 ,经济发展速度与发展水平在地理分布上存在

巨大的差异。东部沿海地区经济发展快、水平高 ,而西部内陆地区经济发展速度相对缓慢 ,人民生活水平

低。按照国家计委的界定 ,已经约定俗成: 西部地区是指陕西、甘肃、青海、宁夏、新疆、四川、重庆、云南、

贵州、西藏 10个省、自治区、直辖市。西部地区面积为 528万平方公里 ,地形复杂、地理条件较差、人口稀

少、经济不发达、交通不便 ,然而 ,西部地区自然资源非常丰富。我国已探明的 140种矿产资源中 ,西部地

区有 120余种 ,一些稀有金属储量名列全国乃至世界前茅 ;水能蕴藏总量和可开发水能资源分别占全国

的 82. 3%和 72. 3% ,此外 ,西部地区旅游资源、农产品非常丰富。

目前 ,我国已全面启动西部地区大开发战略。这一战略的推行对促进我国西部地区经济和社会发

展 ,缩小东西部地区发展差距 ,加快社会主义现代化建设事业具有重要意义。因此 ,顺利推行西部大开发

的重要战略举措就是发展我国与缅甸的关系。

发展中缅关系对促进我国西部开发具有重要的意义和作用。 一方面 ,缅甸地理位置非常重要 ,地缘

优势显著 ,良好的中缅关系有利于我国西部地区借道缅甸加强与东南亚、南亚、中东、非洲及欧洲各国的

联系和交往 ,加强与这些国家和地区的经贸联系与合作 ,可为我国西部地区进出口寻求便捷的通道。 地

缘政治理论是国际政治的一个理论流派 ,学术界对其涵义与作用褒贬不一 ,然而 ,“在实际的外交运作

中 ,其广义上合理的内涵 ,至今为各国所广泛使用” [12 ]
(第 2页 )。 关于地缘政治的涵义 ,我国学者认为地

缘政治“是一门以地理分析为基础 ,专门研究国际政治力量与地球自然性质之间内在联系的学问” [13 ]
(第

178页 ) ,“是从地理条件和环境角度观察和处理国际关系” [14 ]
(第 352页 )。从地缘政治、经济角度分析 ,“任

何国家的发展都是在特定的区域体系内进行的 ,也就是说 ,任何国家都不可能离开其所处的区域体系独

立发展。这就要求我们在对任何国家的发展战略进行分析时 ,都要将这个国家的发展战略与其所处的区

域体系联系起来” [15 ]
(第 12— 13页 )。 缅甸东界泰国和老挝 ,北靠我国云南 ,西临印度和孟加拉国 ,南濒印

度洋 ,是我国西部地区通往东南亚、印度洋、南亚大陆等地的重要通道 ,战略位置非常重要。 现在我国西

部地区资源、产品进出口主要向东通过东部沿海港口进入世界市场。然而 ,此途所需成本高、周期长 ,若

向南借道缅甸 ,则可以在这些方面减少成本 ,缩短周期 ,以加速我国西部地区经济发展。我国也基本具备

了向南借道缅甸进入印度洋的条件。 缅甸是古代南方丝绸之路必经通道 ,二战期间 ,缅甸是中国战场的

“输血线” ,新中国成立后 ,西方资本主义国家对我国长期实行封锁政策 ,而缅甸是我国南部唯一的封锁

缺口与对外联系的通道。 90年代以来 ,缅甸多次向我方表示 ,缅甸愿意继续发挥丝绸之路的作用 ,作为

中国对外联系的窗口与纽带 ,“要求中国把缅甸当做转口贸易的中转站 ,把仰光当做中国云南的出海

口” [16 ] (第 21页 )。此外 ,中缅内陆交通方便。 昆明是我国西部地区的交通枢纽 ,昆明—— 瑞丽 (中方境

内 )—— 八莫 (缅方境内 ) ,再通过伊洛瓦底江 ,是我国西部地区进入印度洋的最近出海通道。

另一方面 ,缅甸广阔的市场和丰富的资源也可以为我国西部建设服务。 缅甸面积 67. 658万平方公

里 ,人口众多。缅甸自然资源非常丰富:矿产资源主要有石油、天然气、锡、钨、锌、铅、金、银等 ;已探明的
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石油储藏量为 30亿桶 ,天然气储量约为 28亿立方米 ;森林面积占全国土地面积的 57% ,盛产柚木、铁

木、檀木等优质木材 ;渔业资源、水力资源也十分丰富。缅甸是目前世界公认的具有广阔前景的新兴市

场。我国要充分发挥现有的各种条件 ,利用西部地区邻近缅甸的地缘优势 ,加强与缅甸的经济贸易关系 ,

推动西部开发。此外 ,良好的中缅关系 ,有助于推动我国西部地区积极参与澜沧江—— 湄公河流域经济

合作 ,为促进西部开发战略服务。
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　　 Abstract: In the contempo rary era China has established good-neighbour and friend, peace and

cooperation bi lateral relations w ith Burma, and wi ll further the course during the 21st century. It is

possible and necessa ry to streng then and develop the relations fo r bo th sides. It can help maintain the

domestic sa fety in Burma , improve i ts interna tional envi ronment , enhance i ts interna tional po sition and

develop i ts na tional economy. It also helps construct fav orable periphery surrounding s for China, and

does benefi ts for the Indian st ra tegy and guarantee the economic security. And it does good fo r

carrying out the Great West Development Strateg y in China.
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