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中国抗日战争与美国远东政策的演变
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[摘　要] 美国在日本侵略中国初期阶段奉行对日绥靖妥协政策 ,而中国抗日战争的开启

和坚持 ,促使了美国远东政策向积极方面转化 ,最后确立了对日抗衡政策。
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中国抗日战争开启和发展时期 ,是西方国家推行对东西方法西斯局部侵略战争实施绥靖政策的关键性时期。这一

时期 ,受到绥靖政策严重制约的欧洲和非洲一些国家人民的反抗法西斯斗争相继失败 ,而中国的抗日战争则阻断了绥靖

政策在远东推行的传统轨迹 ,这一点从中国抗日战争对美国远东政策演变的重大影响中可以得到证明。

“九一八事变”至“七七事变”初期美国的远东妥协政策

“九一八事变”到“七七事变”初期 ,美国对日本侵略中国侵略行径所关注的主要在于自身在华权益的维护 , 对日本法

西斯战争野心以及最终将危及到自身安全问题认识不足。另一方面 ,对作为弱国的中国能否成功地抗击日本法西斯的

侵略持怀疑态度。因此 ,美国这一期间会同英国对日本侵华行径采取了妥协纵容的政策。

首先占领中国 ,是日本对外侵略扩张的世界战略的第一步。而将美国和英国作为未来的攻击对手 ,早就列在日本的

战略构想之中。 1927 年 ,日本内阁根据“东方会议”精神制定的文件中谈到:“若夫华盛顿九国条约 ,纯为贸易商战之精

神 ,乃英 、美富国欲以其富力 ,征服我日本在支那之势力 ,即军备缩小案亦不外英 、美等国欲限制我国军力之盛大 ,使无征

服广大支那领土之军备能力 ,而置支那富源于英 、美富力吸收之下 , 无一非英 、美打倒我日本之策略也。” [ 1](第 80 , 81 页)

华盛顿会议之后 ,日本制定的国防方针便把美国列为第一假想敌国 , 并制订了击败美国太平洋舰队 ,夺取美国在太平洋

的菲律宾和关岛海军基地的作战计划。

1931 年日本悍然发动了侵略中国东北的“九一八事变” , 这不仅公开了日本妄图独霸中国的野心 , 同时也迈出了对

美英挑战的步伐。但是 ,英美对日本的侵略性行径采取了纵容的绥靖政策。“九一八事变”发生时 ,美国驻华公使詹森在

9 月 21 日给美国国务卿的电文中曾认为 ,日本军人的这一行动是有预谋的[ 2](P.3)。但是 ,詹森的看法在当时却不为美

国上层人物认可。9 月 22 日 ,美国国务卿史汀生对日本驻美大使谈到 ,他始终对日本以外相币原重喜郎为代表的“稳健

派”充满信心。美国“目前正在做的就是努力加强币原的地位” [ 2](P.3)。但是 , 日本在中国东北扩大侵略的行径使史汀

生不能不重视事变发展的趋势。 10 月 20日 , 史汀生指令照会日本称:“希望中日两国制止任何可以导致战争的措施 , 并

且在最近将来能寻求用和平方法 , ……解决目前的争论问题。” [ 2](P.27)这一文件会同国联的态度 ,都是试图在中日之间

采取不偏不倚的姿态 ,根本不敢正视日本侵略的事实。美国驻国联普遍裁军会议代表休斯·戴维斯也对日本驻国联代表

团团长松冈洋右说:“美国了解日本的利益和困难 , 国务卿对日本并无敌意 ,反而确信日本最佳利益之所在 , 恰如确信美国

在一些条约和世界和平利益中的权利和责任。 ……假如日本采取积极态度 , 在世界各国的道义支持下与各国合作解决这

个问题 ,日本会得到非常有益的机会 , 日本应当抓住这个机会。” [ 2](P.105)正是由于以美英为首的西方大国在“九一八事
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变”时期表现出的纵容、妥协的绥靖政策, 使日本看到了英美等华盛顿体系主导国的软弱 , 因此 ,加快了在中国的侵略步伐。

1933 年初 ,日本在山海关发动战事 , 在中国大陆南下的趋向明显 , 也进一步威胁英美在中国的主要利益区域。 但

是 ,史汀生对日本驻美大使强调说 , 美国的态度“目的在于以和平方式维持和平和解决国际纠纷” [2](P.113 , 115)。英美

的态度使日本更加胆大妄为。 1934 年 1 月 5 日 ,日本统制派军人在“处理政治事变纲要“中提到:“此后仍以武力支持对

华国策的实行 ,要有不惜挑起对英美战争的决心。” [ 3](第 116 页)4 月 17 日 , 日本外务省国际信息与情报部主任天羽发

表“非正式”声明 ,“由于日本在与中国的关系上的特殊地位 , 日本在关于中国问题上的观点和态度或许在每一方面与其

他各国不相一致 ,但是必须认清 , 日本肩负着尽最大努力实行它的使命和履行它在东亚的特殊责任” [ 2](P.224)。 10月 ,

日本在英美日伦敦有关华盛顿会议签订的海军条约续订问题的会谈中 , 提出各种军舰的吨位与英美均等的要求。 12 月

29 日 ,日本驻美大使或斋藤博照会美国 , 宣布日本将于 1936年 12 月 31 日终止 1922 年华盛顿海军条约。 1935 年 ,日本

财阀狂妄叫嚣:“以军事力量确保东洋市场。” 1936 年 8 月7 日 , 日本五相会议决定:“ ……帝国当前应该确立的根本国策 ,

在于外交和国防互相配合 ,一方面确保帝国在东亚大陆的地位 ,另一方面向南洋发展。” [ 4](第 136 页)日本公开表示要独

占中国和获取东亚霸权 ,实际上是看诸列强在保护本国在中国的利益问题上走多远。美国国务卿赫尔则是指示远东司

制定一个方案 ,尽量减少与日本的摩擦[ 5](P.109)。 1932 年到 1936 年 , 美国对日本出口的战略物资和原料占美国总出

口的 1/ 3;1936 年到 1937 年 , 美国对日本输出的石油和废钢铁就增加了一倍[ 5](P.109 , 346 , 372)。

日本发动全面侵华战争初期 ,美国军政上层还在观望 ,看中国能否坚持抗战。 1937 年 7 月12日 ,美国国务院发布新闻

简报的说法是:“……日中之间的武装冲突将对世界和平及进步构成重大打击。” 同时 , 美国政府仍然将要关注点集中在自

身的在华权益之上[ 2](P.321 , 355 , 356)。9 月 2 日, 赫尔致格鲁电中称:“在目前紧张局势中 ,美国政府努力遵循一条完全客

观的路线 , ……国务卿欣慰地得知日本感到美国的方针旨在公正和无偏见。” [ 2](P.362 , 363)美国仍然在经济上对日本战争

机器输血 ,日本从美国进口战争所需资源占其战争所需资源总进口的情况是:废钢铁 90%,铅 45%, 铜 90%, 石油和石油制

品 65%,发展飞机和坦克工业所需的机床占 70%[ 6](第 189 页)。11 月 3 日 , 应中国要求 , 《九国公约》缔约国和后来加入

的国家以及特邀苏联共 19 国在布鲁塞尔开会 , 日本和德国拒绝参加。赫尔认为:如果对日本施加经济制裁 , 美国就得承

担最沉重的负担。因为日美之间的贸易额为所有欧洲国家对日贸易总和的两倍……。而如果经济制裁导致战争 ,美国

同样得承受最沉重的负担 [ 7](P.553)。而英国的态度是 ,在“目前危机中将自己的政策建立在美国政策的基础上” [ 8](第

143 页)。因此 ,布鲁塞尔会议没有就反对日本全面侵略中国问题做出任何有效决议。

对于英美对日妥协政策 ,中国共产党人从世界全局出发进行了尖锐的批评。 1936年毛泽东在和美国记者斯诺的谈话

中明确指出:“日本侵略不仅威胁中国 ,而且也威胁世界和平 ,尤其是太平洋的和平。日本帝国主义不仅是中国的敌人 , 同

时也是要求和平的世界各国人民的敌人 ,特别是和太平洋有利害关系的各国即美 、英 、法 、苏等国的人民的敌人。” “那些以

为同日本妥协, 再牺牲一些中国的领土主权就能够停止日本进攻的人们 ,他们的想法只是一种幻想。” [ 9](第 402 页)对于美

国纵容日本的后果 ,毛泽东曾指出:“日本就是在美国的帮助下才占了大半个中国。日本没有铁, 没有石油 , 煤也很少。这

三样东西都是美国源源不断地给日本送去的。但是 ,美国扶植了一个力量 ,却造成了一个珍珠港事件。” [ 10](第 187 页)

毕竟中国不同于其它在局部战争阶段被西方国家牺牲的国家的命运 , 也正是在英美等国对日实施绥靖妥协政策的

时期 ,在中国共产党和广大爱国人士的倡导和努力下 ,中国建立起了以国共合作为基础的中国抗日民族统一战线 ,中国

人民开始了近代以来最为波澜壮阔的民族解放战争。中国的这一深刻变化标志着西方国家左右中国政局 ,单方面拿中

国利益作交易时代的结束。

中国全面抗日战争与美国远东政策开始发生变化

从 1937 年 7 月至 1938 年 , 中国形成了牵制和打击日本陆军主力的战略战场。中国抗日战争的现实 , 大大增强了中

国的国际地位 ,并促使美国远东政策从以往的一味对日妥协 ,发展为既有妥协又有制约日本的双重政策阶段 , 美国这种

政策松动的直接原因就是中国抗日战争的开启和坚持。

1938 年 1 月初 ,鉴于中国抗日战争坚持发展的局面 , 美国明确表示了愿意以贷款方式援助中国 , “希望中国继续抵

抗” ,“不愿中国丧失领土 、放弃任何权利”的意向[ 11](第 77 页)。 1938 年底 , 中美之间达成桐油借款协议 , 次年 2 月正式

签约。当时中国《文汇报》社论认为 ,英美对华贷款 , “足以表明英 、美已确切认识中国抗战力之伟大” 。《中美日报》认为 ,

贷款“是远东外交史上划时代的大事 , 而且也是国际形势向有利于中国抗战方面转变的开端” 。“此项贷款的最大意义 ,

足以表示英 、美对于中国`抗战必胜' 的信任。”孔祥熙在答记者问中则说 , “此举实为日本意料不及 , 而无异于当头一棒

也” 。也应中国方面的要求 , 1938 年中 ,美国对日本实施“道义禁运” , 劝阻 148 家注册出口飞机 、飞机部件 、引擎和炸弹 、
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鱼雷等武器的厂商停止向日本出售这类产品[ 12](第 341 , 345 , 346 , 352 页)。蒋介石政府还力促美国从对华商业贷款方

式转向金融支持和直接的经济援助。

中国也进一步要求美国对日本实施经济制裁。 1938 年 5 月 22 日 ,蒋介石致电罗斯福说:“……美国所可采用之有效

工具且包括下列诸事 ,即绝对禁运军用材料及器具与日本 ,尤以钢铁与煤油为最 , ……” [ 13](第 39 页)1939 年 7 月 20 日 ,

蒋介石在给罗斯福的电函中又提出:“ ……禁止日本重要物品之输入 , 增加日本物品之进口税率 ,一如对德国物品之办

法;……不许日本船只使用特种商港 , 以及其他类似性质之办法。” [ 11](第 83 页)1939 年 1 至 4 月 , 中国政府首脑和外交

部多次向美方告知日本侵占中国海南岛所表现出来的南进动向 ,要求中美英法加强军事合作 ,一致对付日本侵略 ,并在

4 月 14 日的中国大使馆致美国国务院的备忘录中提出详细的合作原则与事项[ 12](第 314 , 315 页)。

中国的抗日战争也在美英等国引起强烈反响, 从而影响英美的远东政策。美国的舆论也由同情中国转向赞扬中国抗

击日本法西斯。 1937 年8 月 29 日 ,美国“反对战争反对法西斯主义同盟”上书赫尔 , 要求“ ……立即援引九国公约及改变美

国观望政策” 。 11 月5 日 ,美国劳工联盟领袖发表对中国抗战的声援演说:“我们的生活不能跟中国大众的分开来” 。“ ……

如果我们默许日本帝国主义 ,以其全部新锐的武器来对付中国民众而毫不牵制它 ,那么 ,我们实际上是在帮助日本侵略, 并

给美国种下祸根。”“我们必须使美国民众明白:中国民众的事情就是我们的事情, 日本帝国主义的胜败跟我们有着非常密

切的关系。我们再也不能让美国被日本用来作为进攻中国民众的根据地。” [14](第 640页)美国财政部长摩根索也指出:日

本进攻中国 ,实际上“是对民主制度的总体挑战 , 是法西斯的挑战” 。采取制止日本的侵略步骤 , 就应该“全力支援中国” ,

“经济制裁日本” 。他甚至向美国国务院建议:“联合苏联 ,组成中 、苏 、美 、英对日联合阵线。” [5](P.264)一些国会议员提议

断绝与日本的经济关系 ,以经济制约日本的侵略行径。 1939年 8 月 30 日, 胡适致中国外交部电文中说:本日发表之民意测

验, 关于美政府废止日美商约事 ,赞成者 81%,不赞成者 19%。有关于6 个月后商约期满 ,美国应否禁售军火原料与日本,

赞成者禁售 82%, 不赞成者 18%[ 12](第 390 , 399页)。可以看到 , 中国自身抗战的局面 ,对美国远东政策选择开始激起了一

层波澜 ,促使了美国采取双重政策。 1939 年1 月 31 日 ,罗斯福在美国参议院军事委员会会议上讲话 , 阐发了“阻止日本统

治整个太平洋”的观点[ 12](第 356 页)。1939 年6 月 ,美国通知日本终止1911 年美日商务条约。1940 年3 月, 美国给中国第

二笔商业贷款。 1939 年1 月 28 日 ,毛泽东分析了美日之间不可克服的矛盾后指出:日本“在外交上 , 更表现着孤立 , ……现

在英 、美正在商量 ,要用经济制裁去惩治它一下。过去美国有中立法 , 这种立法对中国不利, 反而对日本有利。现在日美关

系搞得不好 ,因为日本要独吞 ,英 、美在华利益被削弱了” [15](第 153 , 154 页)。

1938 年间 ,罗斯福还首次派出海军陆战队埃文斯·卡尔森上尉考察中国抗战得以坚持的原因。卡尔森在给美国政府

的报告中 ,“生动叙述了他在共产党人当中发现的`奇迹' 。他们没有外援 , 但他们已经组织了一支以广大农民的支持为基

础的游击队” [16](第 23 , 24页)。美国除采取间接援华措施和中止日美通商条约之外 ,也对日本策划建立的汪伪政权表示

了明确的反对态度。 1939年 11月 7 日 ,赫尔表达美方对日本准备建立汪精卫伪政权的态度说:“ ……我们的看法是 , 这将

纯粹是一个人为建造的政权, 而且这一政权的存在将依赖于日本的军事支持, 这一政权将缺乏中国公众任何自动和真心的

广泛支持;这一政权主要被设计为服务于日本的特殊目的 ,恰如近些年来日本主持下在满洲 、内蒙、北平和南京建立的政

权。” [17](P.35)3月 30 日, 美国国务卿发表声明:“从1931 年发生于中国各地的情况看来 ,在南京建立一个新政权 ,是一个国

家通过武力将自己的愿望强加给邻国的计划中的又一步骤, 这一步骤将这一邻国的广大地区与世界其他地区从正常政治

和经济关系中割裂开来。 ……美国政府再次声明在国际法和现有条约和协定之下充分保留权利。” [17](P.60)

美国上述政策的变化 ,说明由于中国长期持久抗战 ,促使了美国远东政策由“九一八事变” 、“七七事变”时期的较为

完整的对日妥协绥靖政策开始发生变化 ,这是中国抗日战争促进的结果。当然 ,美国远东政策的彻底转变还有一段路程

要走 ,但是 , 回复到中国全面抗战开启以前的政策是不可能了。

中国抗日战争与美国对日抗衡政策确立

1940 年 6 月的法国败降引起国际格局的重组 , 日本积极进行南进准备 , 美国也直接面临着东西方法西斯战争的威

胁。美国远东政策也由此将中国抗日战争纳入到抑制日本南进的战略考虑。同时 , 中国抗日战争也推动了美国最终确

立对日抗衡政策 ,消弭其政策中对日绥靖妥协的残留因素。

由于中国抗战是拖住日本南进后退的现实因素 , 因此 ,美国一些官员积极主张加强对中国抗战的支持。 1940 年 10

月 23 日 ,美国驻华大使詹森对美国援华不力提出批评说:“ ……我们并未给予任何东西 , 既没有付出生命 , 也没有献出财

富 ,来帮助他们 , 而他们正在抗击那些一旦成功注定会集结一切由征服得来的力量来打击我们的人们。” [ 12](第 429 页)

中国政府在新的形势下也加强了促使美国确立援华制日政策的力度。 11 月 28 日 ,蒋介石致电罗斯福:“ ……中国的全
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国抗战是在极为艰苦的情况下坚持下来的 ,因为中国相信民主国家必将取得最后胜利。法国的崩溃 , 各小国的不战而

降 ,以及德国军队的不断取胜均不无动摇此一信念的可能。” [ 12](第 527 , 528 页)由于中方的推动 ,也由于美国面临的战

争威胁 , 1941 年 3 月 31 日 ,罗斯福决定在保密情况下着手以“租借法案” 援华计划[16] (第 52 , 58 页)。 1940 年 12 月 15

日 ,罗斯福颁布法令 , 允许美国飞行人员离职到中国作战。 1941 年 6 月上旬 , 两批总计 100 余人的美国志愿航空人员赴

华 ,并组织起美国志愿航空队。罗斯福政府还与蒋介石政府商讨由美国飞机从中国秘密空军基地出发 ,担负用燃烧弹袭

击东京和日本其它城市的任务的计划[16](第 71 , 80 , 81 页)。 8月 , 美国政府支持在中国建立了以美国志愿人员组成的志

愿航空队 ,以支持中国抗日战争。 10月 , 应中方要求 , 美国派遣以马格鲁德为团长的军事代表团到达中国 ,标志着美国

援华政策发展到一个新的阶段。

美国对日制裁与援华抗战一起是一个问题的两个方面。鉴于日本南进准备的加强 , 美国逐步采取了一些列措施对

日本实行经济制裁。 1940 年 7 月 2 日列出 46 项禁止出口的项目。 7 月 26 日规定禁止石油产品和废旧钢铁等项目。 9

月 26 日宣布自 1940年 10 月 16 日起 , 所有等级的废旧钢铁一律实行许可证制度[ 17](P.222 , 223)。 12 月 10 日宣布从

1940 年 12 月 30 日开始 ,禁止从美国出口钢和铁。其后至 1941 年 4 月 ,罗斯福又签署一系列公告 , 宣布大约 100 多禁运

项目。1941 年 5月 28日 , 将禁止出口物资的范围规定为:美国的领土 、美国属地和殖民地 , 包括菲律宾群岛 、巴拿马运河

区 、哥伦比亚特区[ 17](P.232-263)。日本进兵印度支那南部 , 美国断绝了对日本石油供应和冻结日本在美资产 , 对日实

施经济制裁达到最高峰。可以说 ,美国对日本实施全面经济制裁的主要原因之一 ,就是中国抗日战争的存在。因为美国

需要中国抗战拖住日本南进的步伐。

中国抗日战争也推动美国抹掉其对日政策中尚存的绥靖痕迹 ,抑制了美日谈判中可能的妥协。美国与日本的谈判

正式开始于 1941 年 4 月 16 日。在谈判中 ,美国方面主要依据了日方所提出的条件进行交涉。 7月底日本侵入印度支那

南部后 ,美国为了延缓日本南进步伐 , 仍然想通过与日本的谈判达成相应妥协[ 17](P.552-559)。

对于美国与日本谈判可能达成的危害中国利益和抗战的妥协问题 , 中国坚决反对。毛泽东指出:“美国决不应听信

日本的阴谋 ,与日本订立任何妥协 , 美国应和中国及英国一道 , 以实力制裁日本法西斯。很显然 ,我们的这种希望是和英

国 、美国大多数人民的希望相符合的 , 可惜在这两个国家的政府和国会方面 , 都还有一部分不明大义的人 , 阻挠着人民的

意志的实现 ,因此 , 英 、美的人民现在必须努力战胜这种时代的障碍 , 把世界反法西斯的斗争推向更高的阶段。” [ 18] (第

669 页)中国共产党的分析和呼吁是十分及时的 ,说明中国不会容许任何西方国家以他国利益为代价换取与侵略者妥协

的行为在中国重演。 1941 年 9 月 10 日 , 中国外交部长郭泰祺在与美国驻中国大使高斯等人的会晤中表示:“中国相信 ,

任何与日本谈判而求得和平的安排都不会对中国有利 , 从长远观点看 ,也不会对美国有利 ,因为日本是远东所有其它各

国的敌人。” [ 12](第 575 页)

在中国的努力之下 , 1941年 9 月 4 日 ,赫尔向胡适表示:美国政府“不会考虑在未召见中国大使并与他和他的政府就

事情的全部进行商讨之前 ,进行影响中国局势的谈判” 。胡适在会晤中申明中国不会与日本言和的态度[ 12](第 574 页)。

中方的态度是美国在谈判中不得不考虑的因素。

1941 年 11 月 22 日 ,美日关系及谈判发展到关键阶段 ,为了拖延与日本开战的时间 , 罗斯福政府考虑对日妥协的“临

时协定草案” [ 12](第 582 , 583 页)。“临时协定草案”的要害是两点:第一 , 美国放松对日本已经开始的经济制裁;第二 , 允

许日本驻兵印度支那。这两点都意味着牺牲中国抗战。胡适当即向美方提出:允许日本在印度支那驻军会对中国抗战

构成威胁;美国不能放松对日本经济制裁这一有效武器。25 日 ,胡适访问美国国务院远东司顾问霍恩贝克 , 表达中国政

府对《临时协定草案》的异议。同日 ,蒋介石电致宋子文向美方指出:“……倘若美国放宽经济封锁及冻结日本财产 ,或是

即使美国正作此方面考虑的报道散布开来 , ……则中国人民将认为中国已完全被美国牺牲。” [ 12](第 586-588 , 592 , 593

页)胡适大使将中国外交部部长郭泰祺的照会面交赫尔 ,指责美国的《临时协定》是意图牺牲中国 , 绥靖日本。英国也不

同意美国供应日本石油以及若干日军驻屯越南。英国首相丘吉尔致电给罗斯福 , 批评《临时协定》[ 20] (第 770 , 771 页)。

美国民众和一些美国官员也不赞成美国的对日妥协 ,呼吁不要牺牲中国。在各方反对和中国所持坚决态度的影响下 , 美

国政府打消了与日本达成临时妥协的念头。这是中 、英等国和美国有识之士共同极力反对的结果 ,其中美国不可能无视

中国的态度是最为关键的因素 ,因为其深刻意涵在于中国的抗日战争及其战略地位。

纵观美国远东政策变化的轨迹 ,我们可以看到 , 比较局部战争阶段世界其它地区 , 可以说 ,中国抗日战争改变了西方

大国主导国际关系的历史轨迹。中国伟大的抗日战争既拯救了自己民族 , 也推动了美国远东政策的转变 , 促进了亚太地

区反法西斯战争格局的最终形成。
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