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[摘　要] 明治维新前统治日本的政权 ,乃是素有“密探政府”之称的德川幕府。当时 ,探

子们活动在日本的各个角落 ,刺探人们哪怕是最私密的行为 ,使时人疑神疑鬼 ,相互提防 ,不仅

破坏了正常的人际和谐关系 ,也阻碍了人性与社会的健康发展。
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1603年 ,德川家康就任将军 ,创立幕府 ,定都江户(今东京)。此后 ,德川幕府长期统治日本 ,直至

1868年灭亡 ,延续 260余年 ,历经 15代将军。作为日本最高当局 ,德川幕府机构松散 ,功能不全 ,与乡

镇级机关无异。然而 ,如此简陋原始的政权竟然也能维持长期统治 ,原因何在 ? 此一问题 ,有深究的必

要。本文试图从密探统治的角度 ,发一己之见 。因为德川政权素有“密探政府”之称[ 1](第 54 页),其治国

方式较为集中地体现在密探统治这一形态之中。而且 ,德川时代的密探统治造成的影响 ,即使在德川幕

府垮台 100多年后的今天 ,依然残留在日本国民的行为方式之中 。对密探统治作探讨 ,既可以加深我们

了解现代日本的程度 ,也可以拓宽我们审视日本事物的视野 。

一 、猜疑不安的幕府

1603年以前 ,日本列岛处于群雄割据 、战乱频仍的所谓“战国”时代(1477—1573)。在这个到处充

满着破坏与杀戮的年代里 ,除了内战中常见的 、展开于各武装势力之间的军事斗争外 ,还进行着另外一

场颇具日本特色 、发生于同一武装势力内部的权力斗争 。所谓同一势力内部的权力之争 ,是指下级将领

或至亲同族为了谋求自身利益 ,发动兵变杀掉上司 、首领或父兄篡夺权力的叛逆行为 。据当时在日本活

动的西方传教士记载 ,在短短的两年内 ,仅仅在京都地区 ,就有 11名首领和将领 ,惨死于他们的家臣或

亲族发动的叛乱之中 。这种叛逆行为非常普遍 ,相当严重 ,每个人都把其余的人当做敌人 。这种时代特

色 ,在战国首领的经历中都有所体现;其他首领姑且不论 ,我们仅从织田信长 、丰臣秀吉和德川家康这三

位以接力方式结束战国混乱 、统一了日本的人物的经历中便可察知一二。

织田家族以杀害自己的首领起家 ,其后裔信长 ,是一位叱咤风云的战国枭雄 。早在成名之前 ,信长

曾诱杀了企图谋叛的一个弟弟 。后来 ,这个一旦震怒 ,整个日本都为之颤栗的英雄人物 ,并没有战死沙

场 ,而是死于其亲信将领发动的兵变之中 。信长死后不久 ,织田家族便被信长的部将丰臣秀吉剿灭。此

后 ,秀吉不断壮大势力 ,最终完成了统一大业并称王日本。开始 ,年迈无后的秀吉 ,曾一度指定外甥秀次

为自己的王位继承人 。然而 ,随着亲生儿子秀赖的出生 ,他与秀次的关系逐渐恶化。于是 ,秀次铤而走
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险 ,阴谋武力夺权 ,谋泄 ,被秀吉满门抄斩。至于家康 ,他的祖父和父亲皆为叛臣所杀 ,他本人也曾杀死

阴谋通敌的原配夫人和长子。称霸一方之后 ,家康信誓旦旦地接受病危的秀吉之托 ,充任秀赖的保护

人。可是 ,秀吉死后 ,他不仅没有如约起到“保护”作用 ,反而频频设计挑衅秀赖 ,最后阴谋得逞 ,秀赖家

族中计灭亡。

这种险恶多变 、骨肉相残的恐怖时代 ,不可避免地使创立其中的德川幕府生就了一种猜疑不止的

紧张心态。幕府既不信任最后归顺家康的前敌异己领主(外 大名),也不信任早年归顺 、后来跟随家康

定夺天下的亲信领主(譜代大名),甚至不信任与家康有着血缘关系的同姓领主(亲藩大名)。反之 ,这些

领主 、尤其是异己领主也并非心悦诚服地拥戴德川家族为其盟主 ,只是迫于其军事力量的强大才勉强俯

首称臣。他们领地广袤 ,拥兵自重 ,经常在作着战斗准备 ,一旦有机可乘 ,便可能犯上作乱 ,乃为幕府的

心腹之患 。

德川幕府所继承的政治传统与它所面临的严峻现实 ,迫使幕府高层制定了种种严厉的统治措施。

在这些措施中 ,当属由本多正信倡议并被彻底执行的方针最有代表性。本多足智多谋 ,善于行政 ,时任

家康的首席顾问 ,在幕府机构的创立和统治方针的确立过程中 ,发挥过重要作用 。他认为 ,当世之人无

情无义 、杀亲弑君 ,所以绝不应信奉仁义之道 ,实施爱民之政 ,而应运用谋略术数 ,施行恐怖政治 。本多

所说的谋略术数 ,即指密探统治。他建议向各地藩国派遣暗探 ,秘密调查领主们的一言一行;一旦发现

有人图谋不轨 ,就大军压境予以剿灭 ,即使是亲生骨肉也决不能心慈手软 ,因为“两叶不去 ,将用斧柯” 。

本多所倡导的密探政治有其历史必然性 ,因为在叛逆之风盛行的政治环境中 ,只有事先探悉叛逆的

阴谋并迅速戳败之 ,当权者才有可能捍卫自己的统治地位 ,而探悉阴谋的最佳手段 ,莫过于派出暗探潜

入危险人物的身边 ,监视其一举一动 。本多地位特殊又主管行政 ,他的意见足以代表幕府高层的真实想

法。就这样 ,在猜疑心理的驱使下 ,德川幕府试图通过派遣无数密探在全国范围内展开的谍报活动 ,了

解并控制一切正在发生和行将发生之事 。事实上 ,它确实做到了这一点:自诞生之时起 ,德川政权就几

乎是一个对日本境内所有情况都了如指掌的全知政府
[ 2]
(第 129 页)。

二 、密探的组织与手段

德川密探分为两个系统。一个是受幕府直接领导的密探房 。它设立于 1617年 ,属下共有 4 000多

人。这是个庞大的谍报组织 ,因为当时幕府直辖军也不过 22 000 人左右 ,也就是说 ,幕府军队中约有

1/5的人 ,是从事谍报活动的特工人员。这个 4 000之众的密探组织 ,由 20余名探长指挥 。这些探长与

德川将军 、政务委员 、常务委员等人共同组成中央幕府。因其职能关系到幕府的生死存亡 ,探长们重权

在握 ,待遇特殊 ,可随时觐见将军 ,甚至有权否决将军的意见 。另一个是将军自己的私人密探队 ,探员

50余人 ,皆为世袭 。尽管在幕府创立之初 ,将军自己的密探就已经在活动 ,但将之作为一种正式制度确

立下来 ,则是在 17世纪初德川吉宗继任第 8代将军之后。

德川密探大都素质精良 ,禀赋较高。他们事先要接受特殊训练 ,诸如乔装打扮 、尾随盯梢 、翻墙越壁

之类 ,都是必修科目 。在所有科目中 ,乔装打扮是重点学习的技能之一 。经过训练 ,探员们能够把假身

分装扮得十分逼真 ,以至连他们的家人都很难把他们辨认出来。至于假身分 ,则是三教九流 ,无所不有。

其中乞丐 、游僧 、货郎这三种人 ,由于社会上最常见 ,不易引起人们的警觉 ,所以特别受到青睐 。化装地

点一般设在幕府御用商人经营的服装店 ,那里服饰种类齐全 ,能够满足探员们的各种需要 。现代日本的

老牌商家 、大丸百货公司的前身———大丸和服店 ,便是密探们专用的化装地点之一。

除了乔装打扮等基本技能外 ,探员们还重点学习如何察颜观色 ,如何利用人性的弱点 。他们会根据

对方不同的性格 ,表现出不同的人格与之打交道。他们有时会装得笨头笨脑 、愚昧无知 ,有时会装得卑

恭低下 、和蔼可亲。面对如此憨厚可爱的人物 ,很难有人不放松警惕 ,畅所欲言 。德川密探的这套伎俩 ,

后来为明治日本的谍报人员所继承 ,并被“发扬光大” 。甲午战争期间 ,一位中国士人针对日本间谍肆无
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忌惮的刺探活动 ,曾一针见血地指出:“倭之人心也 ,无论至于何国必自甘卑微 ,伪为诚实之态 ,结纳当权

与在营供差者 ,征逐往来 ,居然挥霍 ,且能委婉陈辞 ,足令人将机密之事无心吐之 ,彼则有心听之 ,其奸谋

诡计非特愚人受其害 ,即智者未必不被其愚也 。”[ 3](第 425 页)

探子们的活动地点 ,通常为旅店 、妓院 、浴池等娱乐场所。人们麇集于此 ,会谈论各地见闻 ,交流各

种信息 ,探员们能够从中捕捉到可资利用的情报 。此外 ,各地的寺院 ,也是他们经常光顾的要地之一。

那里保存着附近居民的各类档案 ,经常接待络绎不绝的香客 ,是一个消息灵通之地;只要施舍一些钱财 ,

寺主便会设宴款待施主 ,觥筹交错之间 ,探员们便可如愿以偿。

德川密探在京都 、大阪等大城市均设有秘密据点 。这些据点一般伪装成旅店 、货栈等机构 ,在商业

活动的掩护下 ,从事当地及周边地区的情报收集并接应过往探员 。这些据点 ,谙练隐蔽 ,活动巧妙 ,一直

到幕府灭亡 ,从未被发现 。不言而喻 ,整个日本列岛上人的行为 ,都有可能成为被刺探的目标 。

三 、密探的具体活动

德川幕府拥有世界上最发达的密探组织 ,其探员如水银泻地般无孔不入 ,遍布社会的各个角落 ———

从政府高官到平民百姓 ,从将军府内到边疆僻壤 ,几乎无人无处不在探子们的监视之下 ,就连名义上的

最高统治者天皇本人也不例外 。通过广泛而有效的谍报活动 ,密探们曾成功地挫败了多达几十起的政

治阴谋 ,为捍卫德川政权立下了汗马功劳。

由于德川密探的足迹遍及日本城镇和乡村的每个角落 ,在他们面前 ,保守秘密极其困难 ,出言不慎

将招致杀身之祸 。一叶知秋 ,让我们试看冰山一角 。

第五代将军纲吉是一个重用密探的人 ,其 30余年的统治期间 ,是一个密探活动的鼎盛时期 。在当

时的江户 ,一旦贵族家中有客 ,就会有人在门外打听来客姓名;如果哪家门前栓有马匹或停有轿子 ,就会

有人询问在此聚会的目的 。为此 ,贵族们轻易不敢聚头相会 ,来客则所有人马一律入内 ,以伪装成无人

造访的假象 。在纲吉执政期间 ,密探们还分批潜入各地活动 ,他们搜集的情报便是汇编于 1691 年 、多达

42卷的《土芥寇仇记》一书。这部著名的刺探秘录 ,汇集了包括同姓领主在内的全国 200多名领主的所

有情报。

与幕府密探相比 ,将军的私人密探虽然人数较少 ,但其活动能力不容低估 , “货郎总督”与“苏铁问

答”这两个流传至今的真实故事 ,便是明证。

在德川时代 ,为了防止地方领主扩充经济实力形成潜在的威胁 ,幕府对贸易往来实施了严格的管

制。领主们不仅要向幕府详细申报贸易种类 ,还要缴纳税率极高的贸易税 。于是 ,为了改善财政状况 ,

有条件的领主经常从事走私活动。位于长岗藩境内的新泻城 ,便是走私贸易的港口之一。1840年前

后 ,第 12代将军家庆决定展开调查 ,以便取缔那里日趋扩大的走私活动。执行任务的探员 ,是以川村修

就为首的几组将军密探。川村打扮成糖果货郎 ,经过数月努力 ,所有内幕均被查了个水落石出。幕府迅

速行动 ,将嫌犯一网打尽 。经审讯 ,嫌犯的口供竟与探报的内容惊人地一致 !最后 ,新泻城被收归幕府 ,

走私活动随之销声匿迹。川村因功受命 ,晋升为新泻总督。当他走马上任时 ,人们惊讶地发现:新任总

督竟是不久前沿街叫卖的糖果货郎 !

日本西南部有一个大藩叫萨摩 ,由异己领主岛津家族统治 。实力雄厚的萨摩藩 ,兵多将勇 ,桀骜不

驯 ,一直是幕府谍报工作的重中之重 。一次 ,第 11代将军家齐在闲谈中对萨摩藩主说 ,你萨摩府内的那

棵最高的苏铁树下 ,埋有一只刻着葵花图案的簪子 。后者不信 ,派人赶回核实 ,果然不假。藩主大惊 ,立

即造访家齐 ,称将军明察秋毫云云。那支刻有将军家徽的簪子 ,乃是将军的私人密探为证明自己成功地

潜入了戒备森严的萨摩领地而留下的信物。将军透露此事的目的在于恫吓萨摩藩主:你那里的一举一

动均在我的监视之下 ,不要以为自己防守严密就可以任意行事 。这种威吓无疑会使萨摩藩收敛自己的

行为 ,而这种威吓手段的利用 ,也是德川政权赖以维持统治的一种手段。
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四 、防范密探的各种措施

面对探子们神出鬼没的刺探活动 ,领主们几乎都采取了严密的防范措施。首先 ,他们组建了自己的

密探组织 ———藩府侦缉队 ,这些人在暗中搜寻德川密探的同时 ,还负责刺探领民的动向 。但是 ,在大批

德川探子蜂拥而至的情况下 ,仅仅依靠藩府探员的力量 ,是难以保证其不潜入领地的。于是 ,在组织了

自己的密探队伍的同时 ,领主们还精心编织假象 ,把自己隐蔽起来。

德川末期的幕府高官胜海舟 ,在关键时刻背叛了主子 ,为明治维新的成功做出了历史性的贡献。此

人为了避免密探的注意 ,养成了做事从不留痕迹的“第二天性” 。即使有事找某人 ,胜海舟也决不会有所

表示 ,只是暗中等待这个人自己因事来访 。实在等不及了 ,就在与人闲聊时“无意中”提及他 ,这时身边

的人就会设法让此人前来 。外出办事时 ,表面上看起来胜海舟所办之事为甲 ,而实际上则为乙。为此 ,

胜海舟曾得意地说:“再高明的探子也休想在我这里发现任何蛛丝马迹 !”
[ 4]
(第 88 页)密探统治使行事诡

秘变成了一个人的生活习性。

为了对付探子 ,德川时代的领主贵族们 ,无不使出了浑身解数 ,极尽伪装欺瞒之能事。此外 ,为了防

范探子 ,几乎所有藩府都制定了保密规则 ,其详细程度堪称一绝。如 ,官吏不得随意走亲访友;军士不得

擅自离乡赴外谋生;主仆相见时 ,臣下不得正视领主的容颜 ,领主亦不得与臣下攀谈;领主所乘车舆须厚

帘遮掩;领主的指示均须侍从转达;领主的行为不得记录;而天皇本人 ,则甚至在看戏的时候也要藏身于

竹幕之后 。1776年 ,第 10代将军家治执政时 ,防范密探的保密措施 ,甚至到了荒唐的地步:贵族生病

时 ,患者的性别 、年龄等需要医生了解的信息均属机密 ,致使医生无从处方投药。对于这种事事保密的

世风 ,当时的一位学者抱怨道:“整个日本如此这般隐身藏形 ,这与身处敌阵者何异 ?” [ 5](第 285 页)这番

怨言表明 ,针对密探采取防范措施 ,并不是一种发生在个别地区的局部行为 ,而是一种遍及日本各地的

普遍现象 。

1876年 10月下旬 ,在明治维新取得成功的两个多月前———推翻幕府的紧要关头 ,京都等地出现了

无数“神符”自空中飘下的“奇异”现象。人们传说神符飘落到哪家 ,哪家就会喜事临门。于是 ,拾到神符

的人家便开始大摆酒席 ,款待街坊好友 ,不分昼夜地狂欢乱舞 。这场持续了一个多月的“骚乱” ,很快便

席卷了日本的主要地区 ,直逼江户 ,使幕府的警察力量完全陷于瘫痪状态。“在这一像旋风般的群众的

混乱的情况当中 ,推翻幕府的计划就拟定并实行了。”[ 6](第 184 页)这一德川史上少见的骚乱 ,是由倒幕

派组织发动的 ,其目的是使倒幕派领袖能够在从事联络各地反幕势力的活动时 ,不至于“被幕府的侦探

所注意”
[ 6]
(第 185 页)。倒幕派成功了 ,目的达到了 。从这个意义上来说 ,明治维新的胜利 ,亦即意味着

倒幕派在防范德川政权的两个密探系统方面 ,赢得了决定性的胜利。

五 、密探统治的影响

德川幕府的密探统治 ,不仅迫使人们制造假象蒙骗外界 ,还给他们的心灵留下了难以医治的创伤 ,

使得人人自危 、相互猜疑 ,丧失了起码的互信精神 。

毛利元就原是丰臣秀吉手下的高级将领 ,因追随丰臣家族而被家康削减了领地。1621年 ,他在写

给儿子的信中哀叹:“德川的密探 ,神出鬼没 ,防不胜防 ,附近的领主 ,大都食不甘味 ,寝不安席 。”毛利家

族的领地 ,位于日本西南地区 ,周边各藩的藩主 ,大都是异己领主 ,是幕府密切监视的对象 。这封家书表

明 ,身处无形的探子们的包围之中 ,领主们承受着深重的精神煎熬。

1714年 ,身为同姓领主的德川吉宗曾告诫手下官员说:“世界上没有什么比人更可怕 。无论亲疏贵

贱 ,都不可放松警惕 。即使面对父母兄弟 ,也要做到话到嘴边留一半。”[ 5](第 138 页)这个训戒蕴含着一

个无争的事实 ,即密探政治已经严重影响了家庭关系 ,破坏了正常的社会生活。这使得战国时代延续下
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来的 、本来就缺乏互信和亲情的社会关系 ,愈益雪上加霜。也正因为吉宗意识到密探活动会造成破坏性

的后果 ,所以他曾指示:“应该减少藩府探子的派遣次数 ,频繁的派遣会影响人们的精神健康。”
[ 5]
(第 148

页)颇具讽刺意味的是 ,这个曾为密探政治而深深苦恼过的人物 ,在继任了第八代将军之后 ,为了加强自

己的统治地位 ,在明知密探活动会危害社会生活的情况下 ,还是创建了自己的私人密探队伍 。从此 ,日

本便处在了幕府密探房与将军密探队的双重监视之下 ,直至灭亡 。

1853年 ,美国海军提督培理率领舰队来到日本 ,威逼幕府开关通市 。日本的政局随之开始动荡不

安 ,推翻幕府的阴谋活动此起彼伏。为了消灭倒幕势力 ,幕府组织了“新撰组” 。这个集谍报与暗杀为一

体的恐怖组织 ,曾多次侦悉到倒幕势力的阴谋 ,暗杀了许多倒幕成员 。倒幕运动的精神领袖 、被现代日

本人敬为明治英雄的吉田松阴———毛利领地的高级武士 ,曾这样描述当时的世道:“当今之世 ,奸细遍

地 ,多如 毛。游僧 、残疾 、乞丐 、商贩 、往来之客 、所会之人 ,皆可能为奸细 。我如锥在脊 ,战战兢兢 ,坐

立不安 。可怕呀 !可怕!”[ 7](第 158页)随时都有可能现形行凶的多如“ 毛”般的探子兼杀手 ,几乎使吉

田魂不守舍 ,精神崩溃。值得一提的是 ,针对“ 毛”般的探子 ,这位武士建议 ,领地内部消息的封锁要进

一步加强 ,领主本人要进入让外界“听而无声 ,闻而无臭 ,食而无味”的绝密状态 。在此 ,吉田几乎把防范

密探的手法 ,提升到了一个可悲的哲学高度。他的这番“哲学” ,用意良苦 ,心机费尽 。

在双重密探系统的监视下 ,不仅手握兵器有能力推翻幕府的武士阶级心神不定 ,就连没有任何权

力 、甚至没有生命安全可言的德川民众 ,也多是疑虑多端 ,惴惴不安。1805年 ,为了加强首都远郊地区

的治安管理 ,幕府设立了“关东巡查署”。这个兼有谍报与警察功能的治安机构 ,负责监视农民生活的各

个细节 ———从农产品的交易种类到服务行业的经营项目 ,从娱乐活动的内容到家庭生活的琐事 ,令时人

惶惶不可终日;只要听到“关东巡查”几个字 ,甚至连哭叫着的孩子都会被吓得立即安静下来。生于幕府

末期的福泽谕吉 ,是明治时期的一位启蒙思想家。这位在自己的著作中多次强调说德川密探“非常可

怕”的思想家 ,曾亲身经历过一位幕府官员因被密探查出家书中有不满政府的文字而被迫剖腹自杀的事

件。在谈到德川社会的情形时 ,福泽写道:“德川民众 ,一生只求平安无事……人心各一。他们视户外如

虎狼 ,畏缩家中 ,深居简出;路遇行尸则疾步而过 ,径有狗粪则绕道而行 ,相互躲避尚恐不及 ,何敢聚众议

论国事?”[ 8](第 102 页)福泽的这段描述 ,淋漓尽致地揭露了处在密探监视之下的德川民众互不信任 、万

马皆喑的精神状态。

六 、结　语

翻开日本那遮遮掩掩的历史 ,我们会发现 ,德川幕府并非密探统治之始作俑者。早在古代 ,日本“诗

赋”的始祖 、密谋夺取皇位的大津皇子 ,便是死于其竞争对手布下的密探罗网之中。平安后期的武将平

清盛 ,曾利用“秃童” ———十四五岁的少年 ,组织过著名的政治侦探机构 。在中世纪 ,镰仓幕府(1192-

1330)的探员 ,活动巧妙 ,遍布宫廷 ,致使后醍醐天皇在密谋推翻幕府的活动中 ,不得不施展种种诡计以

欺骗幕府的奸细 。诞生于室町幕府时期(1392-1573 ,室町幕府后期亦称战国时代)的人文地理学著作

《人国记》一书 ,原是一部专供统治者参考 、以日本全国为对象的刺探秘录。在战国时代 ,以职业间谍闻

名于世的“忍者”脱胎而出 ,成为左右这个时代的一支重要的秘密力量;用间与防谍的统治方略 ,遍见于

各地首领的家法之中……因此 ,德川幕府的密探统治 ,在日本历史上来说 ,并不是什么新鲜事物 ,而是

“古已有之 ,于今为烈”罢了。可知 ,自古以来 ,密探的利用 ,乃是日本政治生活中极为重要的统治形式与

斗争手段 。

抗日战争期间 ,我国学者于力先生曾写道:“敌人的特务工作 ,是他们统治阶层最精彩的拿手好戏。

有缜密的计划 ,有机动的组织 ,有指挥的人才 ,有联络的中总站 。”
[ 9]
(第 74 页)是的 ,必须承认 ,谍报工作

的确是日本统治阶层的“拿手好戏” ,因为他们曾为练就此道花费了 1000余年的时间 ,倾注了几十代人

无限的精力。不仅其统治阶层擅长谍报之道 ,日本平民的谍报意识也异常发达:身在国外时 ,外表上酷
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似间谍的他们
[ 10]
(第 6 页),大都会间谍般地为本国收集情报

[ 11]
(第 152 页);而身处国内时 ,内心中始终在

揣摸所见之人真正身份的他们
[ 12]
(第 264 页),则会自觉地担负起反间谍的角色 。日本的统治阶层与平民

百姓 ,官民通同 、联手合作的结果是:在世界所有国家中 ,惟独日本做得到“很能研究外国情形 ,有许多秘

密的知识 ,比外国人自己还丰富” [ 13](第 35页);反之 ,当外国政府试图刺探日本的情报时 ,他们竟会在日

本找不到一个愿意合作的日本人
[ 14]
(第 222 页)!

应该说 ,刺探与反刺探 、保密与反保密 ,乃是日本文化的一个精髓部分;日本 ,乃是一个精于探密索

隐的国度 ,一个戒备成性的社会。
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On Spy-like Tokugawa Shogunate of Japan
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Abstract:T he state pow er that go verned Japan befo re M eiji Restoration is the Tokugaw a

shogunate w hich is alw ays tit led as Spy Government.At that time , spies acted in every co rner of

Japan , spying into even the most secret action of people.This made people ex t remely suspicious of

each other , no t only dest roying normal interpersonal relationship but also holding back the smooth

development o f humanity and socie ty.
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