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[摘　要] 在不同性质的社会 ,大众媒介政治属性的表现也不相同。资本主义社会大众媒

介的政治属性表现为资本控制下的“社会公器” ;而社会主义国家则表现为党性原则支配下的

舆论工具和“灵魂工程师” 。政治属性决定了大众媒介的政治功能:政治参与功能 、政治沟通功

能 、权力监督功能 、议程设置功能 、政治控制功能和政治社会化功能 。全面发挥大众媒介的政

治功能 ,对于建设社会主义政治文明具有重要的意义。
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在工业时代 ,大众媒介的社会影响力日益得到广泛认可。拿破仑认为 ,一个报馆胜过三千支毛瑟

枪;梁启超则说报纸“可以生一切 、可以灭一切 、可以吐一切 、可以纳一切” 。后者甚至断言 ,报业发达程

度是衡量国家强弱的基本指标 ,故“欲觇国家之强弱 ,无他道焉 ,则于其报章多寡良否而已”[ 1](第 476

页)。“阅报愈多者 ,其人愈知;报馆愈多者 ,其国愈强”
[ 1]
(第 66 页)。谭嗣同也说:“各新闻纸为绝精之测

量仪器 ,可以测其国 ,兼可分策其人。国愈盛者 ,出报必愈多……人至极暗陋 ,必不阅报”
[ 2]
(第 270 页)。

美国心理学家巴克指出:人们对大众媒介的依赖也愈来愈大 ,“随着依赖性的不断增大 ,大众媒介所提供

的信息改变各种态度和信念的可能性亦将愈来愈大”[ 3](第 311 页) 。这种可能性极大地扩张了大众媒介

在政治过程中发挥影响的空间 ,而这种影响与大众媒介的政治属性是密切相关的。

一 、大众媒介的政治属性

所谓属性 ,是指属于实体的本质方面的特性。大众媒介作为一个实体 ,从政治 、经济 、文化等不同的

视角考察 ,其本质方面的特性是大不一样的。在经济方面 ,它是一个重要的产业 ,其产品就是精神商品;

在政治方面 ,大众媒介的本质特性是什么呢? “文革”时期曾流行这种说法:报纸是阶级斗争的工具 。根

据甘惜分的研究 ,在 1957年以前学术界还没有这个提法。他认为 ,这种说法意味着“报纸的唯一任务就

是阶级斗争 ,除此之外 ,别无其他 ,报纸一切为了阶级斗争 ,一切围绕阶级斗争 ,这种看法 ,显然是不对

的。不但在现时不对 ,在过去时期也是不对的”
[ 4]
(第 77 页)。当时还有一种流行的看法 ,说报纸是无产

阶级专政的工具 。现在看来也站不住脚 。“新闻事业在任何时候都不可能成为专政工具本身 ,新闻事业

就其本身的性质来说 ,它对谁都无法进行专政 ,它不是公检法机关……新闻事业顶多不过是一种批判的

武器 ,它本身决不可能是荷枪实弹的法警” [ 4](第 81 页)。当然也有人这样解释 ,说无产阶级专政的职能

有两个方面 ,对敌人专政 ,对人民民主。讲报纸是无产阶级专政的工具 ,是在人民民主的意义上讲的。
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即便这样解释 ,也无法改变报纸给人们的暴力型“专政工具”的初始印象。

要正确地理解大众媒介的政治属性 ,必须从政治概念的解读着手。政治这个词在日常生活中使用

得太多太滥。如“政治学习” 、“讲政治” 、“政治理论课” 、“思想政治教育”等 ,无不与政治挂钩。政治最早

出现于奴隶社会 。《周礼 ·遂人》中就有“掌其政治禁令” , 《尚书 ·毕命》说“道恰政治 ,泽润生民” 。在西

方社会 ,政治(Polit ics)最早出现于柏拉图的《理想国》和亚里士多德的《政治学》 。千百年来 ,由于环境

的不同以及研究视角的差别 ,人们对于政治的理解存在着相当的差异 。

西方学者习惯把大众媒介看成是“第四权力” ,或“第四等级” 。第四权力是相对于行政 、司法 、立法

三大权力而言的 ,意思是媒介也是一种权力 ,这种权力能够对其他权力进行制衡 。第四等级则视新闻工

作者为一个独立的社会阶层。随着批判学派的兴起 ,人们倾向于把大众媒介看成是公共领域的代表。

公共领域的基本前提是市民应有相等的自由表达机会 ,并且能够自主地组成公共团体 ,其讨论的主题应

以批评公共事务为主[ 5]
(第 16 页)。公共领域的基本精神是多元化 、公开化和合法化 。大众媒介作为公

共领域 ,提供了市民表达与沟通的平台 。所以 ,大众媒介必须以平等 、理性的原则对待多元的意见 。这

与历代报人对报纸性质及社会责任的理解是基本一致的 ,但它并不具有现实的可能性。阿特休尔指

出:“在所有的新闻体系中 ,新闻媒介都是掌握政治和经济权力者的代言人 。因此 ,报刊杂志和广播电视

并不是独立的媒介 ,它们只是潜在地发挥独立作用 。”“新闻媒介的内容往往反映那些给新闻媒介提供资

金者的利益” [ 6](第 336-337 页)。事实上 ,大众媒介不仅代表资本或政治统治者的利益 ,而且由于它本身

是一种赢利产业 ,其追逐利润的动机压倒了对公共利益所承担的责任 。在中国 ,传统新闻理论始终坚持

大众媒介属于意识形态范畴 ,是一种上层建筑 ,是一定社会经济基础通过新闻手段的反映 。江泽民在

《解放军报》社的讲话中重申:“新闻作为一种意识形态 ,作为宣传 、教育 、动员人民群众的一种舆论形式 ,

总是直接或间接地反映我们党和国家的政治立场 、政治主张和政治观点。”也就是说 ,大众媒介总是代表

政治和经济上占统治地位的阶级利益 ,是阶级的舆论工具 ,而不是所谓的“社会公器”或“公共领域” 。

由于大众媒介的深远影响 ,政治家无不重视对它的控制 。柏拉图在其《理想国》中 ,就把信息传播手

段(当时是手书文字 、口头演讲 、演剧 、诗歌)作为塑造国民灵魂的工具 ,作为国王实施政治统治的手段。

他主张建立检查制度 ,由检察官对未发表作品进行预先检查 ,甚至连祖先遗留下来的文化遗产 ,也要根

据统治的需要进行删节 ,哪怕是荷马史诗也不例外。韩非作为中国法家的代表 ,主张实行法治 ,将国民

的言行纳入法律的轨道 , “言行而不轨于法令者必禁。”他还提出了保证政治统治的上 、中 、下三策:“太上

禁其心 ,其次禁其言 ,再次禁其行。”近代报业出现后 ,政治精英越来越重视报刊的宣传鼓动作用。于是 ,

不仅作为革命家的政治精英 ,就是保守的政治领袖 ,也把办报作为主要的政治手段。法国大革命时期涌

现出的革命领袖 ,在其早期生涯中都办过报纸 ,美国也是如此 。后来的国际共产主义运动 ,其领袖人物

也多有办报经历 。在中国革命史上 ,毛泽东也是一个报人革命家 。他不仅自己办报 ,而且还要求高级干

部学会利用新闻媒介 。他认为知识分子多谋寡断 ,所以“搞新闻工作 ,要政治家办报”
[ 7]
(第 215-216)。政

治家办报有利于发挥报纸的政治功能 ,能够使大众媒介与政治系统保持高度的一致 ,减少政治决策过程

面临的舆论压力 。但是 ,政治家办报也有其不利的一面 。由于媒介传播与官方政策高度一致 ,难以提升

大众媒介的公信力 ,也不利于对政治过程保持必要的舆论监督。一旦失去这种监督 ,政治系统将逐渐丧

失自我净化能力 。

可见 ,不论是在自由主义社会 ,还是在社会主义社会 ,大众媒介都摆脱不了权力控制的影子 。不管

是自由主义社会的公共领域 ,还是社会主义国家的阶级舆论工具 ,或“灵魂的工程师” ,其最终的支配者

都是该社会占支配地位的政治力量和经济力量。政治上的被统治阶级 ,经济上的弱势群体 ,他们的意见

和诉求 ,不是被忽略 ,就是被淹没在主流声音之中 。只不过 ,自由主义社会支配这种“社会公器”或“公共

领域”的是资本的力量 ,社会主义国家则是执政党和政府。在这个意义上 ,我们可以说 ,资本主义社会大

众媒介的政治属性直接表现为资本控制的“社会公器” ;而社会主义国家则表现为党性原则支配下的宣

传舆论工具和“灵魂工程师” 。

·97·
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二 、大众媒介的政治功能

传播过程与政治过程相辅相成。大众传播影响着政治进程 ,政治力量也决定着媒介传播的方向。

前苏联一本新闻学教科书说:“新闻事业在社会体系中总是作为一种手段 ,为达到一定的目的服务的。

目的是由一些政治组织与机构 ,诸如政党 、国家 、地方自治机关 、企业家经济联合体 、工会或其他什么另

外的社会集团等拟定的。 ……定期报刊是在该政治力量所定出的轨道内活动的”[ 8](第 43 页)。在社会

政治领域 ,大众媒介究竟能发挥什么功能?这与媒介置身的政治结构密切相关 ,它在专制制度下与代议

制民主条件下所扮演的角色是不能同日而语的;同样 ,社会主义和资本主义国家的大众媒介在政治生活

中的影响也大不相同 。如果撇开制度差异 ,仅就大众媒介的政治作用而言 ,可以归纳为如下 5条。

(一)政治参与功能

公民的政治参与对现代民主制度具有重要的意义。日本政治学者猪口孝认为 ,民主是一种把公共偏

好转化为公共政策的机制 ,“没有公民方面的积极参与 ,民主制度不可能产生预期的政策结果”
[ 9]
(第 5页)。

对政治体系而言 ,政治参与有助于政治统治合法性的取得 ,有助于社会体系的稳定 ,有利于对权力的监督

和制约 ,从而推进社会的民主化。由此 ,亨廷顿甚至把政治参与看成是“区分现代化国家和传统国家”的重

要标志[ 10](第 34 页)。从公民个人的角度来看 ,政治参与不仅是公民表达自身意愿 、通过政治活动实现自己

利益的重要途径 ,而且还是公民自我教育的主要方式和政治社会化的重要手段 ,是维护公民其他基本权利

的重要工具 。在这个意义上 ,可以说没有政治参与 ,就没有民主。但任何类型的政治参与 ,在现代社会都

离不开作为交流手段的大众媒介。因为公民的政治参与以充分的知情为前提 ,如果公民对相关的政治事

务一无所知 ,没有起码的心理和精神介入 ,如何参与呢 ?同时 ,政治参与的具体形式又涉及到意见的表达 ,

而作为交流工具 ,为大众提供发表意见和充分讨论的平台 ,正是大众媒介的基本职能。

(二)权力监督功能

权力所以需要监督 ,是因为它带有一种天然的腐败倾向 。“一切有权力的人都容易滥用权力 ,这是

万古不易的一条经验 。有权力的人们使用权力一直到遇有界限的地方才休止。”“要防止滥用权力 ,就必

须以权力制约权力”[ 11](第 154 页)。为此 ,孟德斯鸠在制度设计上确立了一个原则 ,即权力必须分开掌

握 ,彼此独立 ,相互制约。这种分权制衡制度 ,既可以防止腐败 ,又能够捍卫自由 。虽然大革命时期的法

国没有实现孟德斯鸠的政治理想 ,但独立战争后建立起来的美利坚合众国 ,却使他的理想变成了现实。

应该说 ,在人类经历过的诸多政治制度中 ,三权分立在防止权力滥用方面是最有效的 。但要由此消除腐

败 ,也绝无可能 。随着近代报纸的兴起 ,报纸作为传播工具在监督方面的潜能逐渐释放出来 ,于是资产

阶级开始视报纸为政府的“第四机构”或者“第四权力” 。马克思主义者虽然不赞同“第四权力” 、“第四机

构”的说法 ,但他们几乎都承认报纸在权力监督方面的作用 ,而且主张报刊的力量来源于人民 ,它是作为

人民的喉舌在行使对政治权力的监督。

监督权力的前提 ,是对现实充分 、公开的报道 ,是“政治过程的透明化” 。政治透明度的提高 ,使得一

切权力和掌握权力的人 ,被置于大众的眼皮底下 ,从而增强了腐败和滥用权力所面临的道德压力和政治

风险 ,有利于推动政治民主和经济民主 ,最终消除腐败行为。其次 ,对权力滥用和腐败现象的揭露 , “如

果运用得当 ,大众传播在很大程度上可以宣泄人民的不满情绪”[ 12](第 72 页),这十分有利于维持社会的

政治稳定 。不过 ,鉴于媒介的历史 ,对大众媒介的权力监督也不能评价过高 。所谓一张报纸抵得上三千

毛瑟枪 ,不过是理想的憧憬 ,充其量是变革时期的非常事态。在和平时期 ,大众媒介进行的监督 , “只有

与法律监督和行政监察协调运行 ,才能真正形成有效的权力约束机制”[ 13](第152 页)。否则 ,这种监督将

无异于隔靴搔痒 ,难以发挥其建设性的作用。

(三)政治沟通功能

现实政治过程与信息沟通过程不仅是同步的 ,而且是互为表里 、相辅相成的 。在前报纸时期 ,口头

·98·
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传播是政治沟通的主要手段;在信息社会 ,政治沟通的基本工具是大众媒介 。政治沟通首先表现为统治

阶级或精英阶层关于政策价值的传播 ,有效的传播能够获得民众认同 ,并得到他们的支持 。

政治沟通对政治运行具有重要的意义。在戊戌维新时期 ,梁启超就认为 ,国家的强弱 ,“在于其通塞

而已 。血脉不通则病 ,消息不通则陋。上下不通 ,故无宣德达情之效 ,而舞文之吏因缘为奸;内外不通 ,

故无知己知彼之能 ,而守旧之儒 ,乃鼓其舌”[ 1](第 66-67 页)。中国近代落后挨打 ,原因之一就在于不通。

所以要振兴国家 ,必须去塞求通。毛泽东也认为 ,一个党和一个人一样 ,耳边很需要听到不同的声音
[ 14]

(第 790 页)。对一个政党和领导者而言 ,最可怕的不是听到了不同的意见 ,而是鸦雀无声 ,无从知晓自己

面对的问题和困难 ,无从知晓民众的呼声。要建设发达的政治文明 ,必须以发达的交流结构和有效的政

治沟通为基础。自由主义学者认为 ,这种交流结构的主体 ,应该是不受政治权力控制的大众媒介系统。

马克思主义者则主张 ,作为政治沟通主渠道的大众媒介 ,应该置于执政党的直接领导或控制之下 ,以此

为前提 ,大众媒介被视为既是党和政府的喉舌 ,又是人民的喉舌 。

(四)政治控制功能

大众媒介政治控制是实施社会控制的有效手段。美国学者罗斯认为 ,社会控制就是社会对个人或

集团的行为所作的约束[ 15]
(第 91页)。控制的目标是使个人和集体的行为服从社会整体的利益 ,使个人

和团体的自由与社会秩序实现对立的统一;通过控制过程及其手段(如奖励 、惩罚)完成社会成员的角色

定位 。在控制过程中 ,政治体系有多种可利用的手段 ,如法律约束 、道德约束 、经济约束 、教育约束 、文化

约束等。其中道德 、文化约束 ,就需要借助大众媒介。不道德的行为 、不文明的举止 ,一经媒介曝光 ,社

会舆论的压力必将使行为者有所收敛。即便是经济约束 、法律约束 ,如果能够在媒体上有所反映或得到

相应的评价 ,其约束的效能将会明显加强。所以 ,通过大众媒介以实现社会控制 ,是当代社会十分普遍

的做法。由于政治体制的不同 ,各国对大众媒介的控制不尽一致 。国际新闻研究所曾根据政府对传播

媒介控制力度的不同 ,将联合国的成员国划分为四种类型
[ 16]

(第 84-85 页):全面控制报刊的国家;报刊在

形式上可以批评政治 ,但是实际上实行检查制度的国家;制定了特别出版法和他种歧视性立法 ,可据以

逮捕和迫害编辑的国家;用非正式的方法使报刊就范的国家等。在这些不同类型的国家 ,大众媒介受到

政府不同程度的控制 ,其在社会控制中所扮演的角色也大不一样 。

(五)议程设置功能

所谓议程设置 ,指的是大众媒介有能力选择并强调某些话题 ,造成这些话题被公众认可是重要的印

象 ,或者说是大众媒介“确定辩论的范围以适合有权势者利益的过程”
[ 17]

(第 49-51 页)。也就是说 ,大众

媒介通过其对信息内容的选择和传播 ,能够决定什么内容可以讨论 ,什么内容不能讨论;什么是热门话

题 ,什么会被排斥出讨论的议程之外。政治议程设置对于政治过程来说是非常重要的 。谁能够确定议

程 ,谁就可以掌握政治活动的主动权。不管是平时的政治运作 ,还是大选期间 ,力图影响政治议程是政

治人物优先考虑的课题。议程设置实际上包含了三个内容。一是大众媒介在纷繁复杂的世界中 ,根据

什么具体标准 ,确定事件的轻重缓急;二是大众媒介把自己确定的议题告诉大家 ,让公众了解 、体会媒介

所谈论的事件及其分量;三是公众在大众媒介的影响下形成自己的议题次序。许多实证研究表明 ,大众

关于社会议题的次序与大众媒介有着惊人的相似 ,甚至几乎完全同步 。

总之 ,由于大众媒介的政治属性及政治系统与媒介系统的互动 ,大众媒介在政治生活中的影响是多

方面的。所谓“阶级斗争工具” 、“无产阶级专政的工具”等 ,在变革时期固然是事实 ,但在和平年代的适

用性就值得怀疑了。既然阶级矛盾不再是社会的主要矛盾 ,既然社会的基本任务是建设社会主义物质

文明 、精神文明和政治文明 ,对大众媒介的政治功能就有重新解读的必要 。至少现在 ,大众媒介不仅扮

演着政治沟通 、政治参与 、权力监督的主渠道角色 ,而且是政治议程设置和政治控制的主要手段 。全面

发挥大众媒介政治功能 ,对于政治文明建设具有重要的意义 。新闻传播发展是政治文明的前提 ,媒介发

展水平取决于政治文明的水平 。对现代中国来说 ,新闻传播事业不仅存在数量上发展的空间 ,在质量上

也存在着不少问题 ,媒介体制落后 ,媒介体系与政治体系一体化 ,行政权力对媒介的过多干预 ,限制了大
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众媒介活动的空间。在这个意义上 ,推进新闻体制改革 ,发展新闻传播事业 ,是推动政治文明发展的必

由之路。
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Abstract:The political at tribute of mass media is dif fe rent in dif ferent societ ie s.In capitali st

socie ty , the poli tical at tribute o f mass media indicates as public social tool , which is controlled by

capi tal;while in the socialist country , the po li tical at tribute of mass media indicates as public opinion

to ol and “engineers of human soul” , which is in charged by the principle of the communist pa rty.The

po li tical at t ribute of mass media determines the political functions of mass media:political

part icipation function , polit ical communication funct ion , pow er supervision funct ion , agenda-sett ing

function , political cont rol function and po li tical socialization function.The re a re ve ry g reat influence s

to the so cial political civili zation that develop the political functions of mass media comprehensively.
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