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[摘　要] 现代传媒公共话语讲述 ,体现了社会大众对政治事务 、社会公共事务和与公众

切身利益直接相关事务的参与关注 。中国传媒经历了一个从绝对政治权力话语到政治公共话

语领域的转型 ,并在社会主义市场经济发展和社会民主化进程的大背景下 ,逐步建构起传媒的

公共话语系统。中国传媒公共话语领域的建构 ,回应着公共参与国家事务 、公共事务 、维护公

共利益与自身利益的媒介期待 ,对中国社会的进步和中国传媒自身的发展意义重大 。
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在现代社会 ,媒介一直被视为公共话语讲述的重要载体 ,这一思想直接来源于哈贝马斯关于公共领

域的相关主张。按照哈贝马斯的界定 ,公共领域是指“允许市民自由发表和交流意见 ,以形成共识和公

共舆论的地方。公共领域向公众开放 ,所有社会成员都享有平等的权力和机会 ,在这块地方自由讨论有

关公共利益的任何事务” 。在哈贝马斯看来 ,大众传媒是公共领域的主要论坛 ,大众传媒不仅受受众理

性力量的制约 ,同时也在不断地生产这种力量 ,这就是公众理性的声音 。因此 ,大众传媒基于公共沟通

和公共论坛的目标而对公共话语领域的建构至关重要 。

一 、媒介的话语系统与媒介倾向

社会进步的过程中对媒介的利用总是极其复杂的 ,一个较为理想的媒介结构应是三种不同媒介类

型并存的生态:国家媒介 、公共媒介 、商业媒介 。国家媒介是由政府强力控制 ,实行国家宣传国家统治的

一个工具 。商业媒介则以商业盈利为最大目标。公共媒介是非官方非赢利的媒介机构 ,主要是向社会

公众提供公共信息服务 ,并作为公众共同使用的信息平台 ,其资源消耗的补偿主要来源于作为纳税人的

社会公众 ,以及社会建构的社会公共服务体制 ,以此保障公共媒介公共服务宗旨的实现。

不同的媒介类型有不同的话语系统 、话语结构 。国家媒介担负国家意识形态的宣传职责 ,作为国家

管理 、控制社会的一个通道 ,体现的是国家意志 ,以及受委托管理国家的政府意志 ,绝对政治话语和绝对

权力话语是其话语系统的基本内核 。公共媒介是公共话语承载的平台 , 由于它的职责 、传播内容 、组织

以及资金来源 ,都是由公众或非官方的公共体制来决定 ,这就避免了政府权力的左右 ,同时也使得传媒

得以摆脱资本力量的控制 ,消除了商业盈利的内在驱动 ,为言论的自由传播 、文化的多元发展和为公共

领域的建构提供了重要保障。所以 ,公共媒介的话语系统迥异于国家媒介话语系统 ,是一种公共话语的



　第 5 期 冉　华:中国传媒公共话语领域的建构

讲述 ,它包括公民对政治事务的参与关注 ,也包括公民对社会公共事务的参与关注 ,对与公众切身利益

直接相关事务的参与关注 。最大商业利润的追逐决定了商业媒介在内容传播 、信息生产方面的根本取

向 ,市场的需求决定着商业媒介的话语系统和话语结构 。

媒介话语系统的建构 ,鲜明地体现着媒介的倾向。政治权力话语代表着国家意志 、权力意识。作为

国家媒介 ,必须服从国家利益 ,体现国家的权力 ,国家的立场就是媒介的立场 ,国家的意识就是媒介的意

识。在我们提供的新闻信息中 ,大量的会议新闻 ,党或国家领导人的公务活动的报道占有相当大的比

例。这一方面说明媒介被视作一种政策导向的通道 ,通过这一通道给社会以告知和宣教;另一方面也说

明媒介被塑造成国家权力意志的象征 ,是政府意志的一种体现。公共媒介是讲述公共话语的平台 ,政治

公共话语系统和公共话语系统的建构 ,彰显的是媒介作为一个公共社会组织的职能和价值。权力只是

社会公众对政府的一种信托 ,公民有权参与国家政治事务 ,有权讨论国家政治 ,更有权力和义务参与和

讨论与公众利益紧密相关的公共事务。媒介有责任 、有义务为社会公众提供参与国家政治事务的机会 ,

一般社会成员也拥有利用媒介阐述主张 、发表言论以及开展各种社会活动的权力。政治公共话语和公

共话语体现着媒介的公民组织意识和公民的民主意识 。

事实上 ,话语从来都是“意味着一个社会团体依据某些成规将其意义传播于社会之中的 ,以此确立

其社会地位 ,并为其他团体所认识的过程” 。正如著名的思想家巴赫金指出的:“实际上 ,我们任何时候

都不是在说话和听话 ,而是在听真实或虚假 、善良或丑恶 、重要或不重要 、接受或不接受等等。话语永远

都充满着意识形态或生活的内容和意义 。”哈贝马斯公共领域的思想正是期望大众媒介成为一种生产公

众理性的声音 ,这也是社会对媒介发挥公共沟通功能的强烈期待 。媒介不仅仅有权力的声音 ,重要的还

要有公众的声音 ,大众传媒需要扮演更加多元的角色 ,成为推进社会民主化进程的重要力量 ,而不是沦

为资本家和政治家实行其经济 、政治操控的“私人领域” 。

二 、从绝对政治权力话语到政治公共话语的转型

新中国成立以来 ,在一个相当长的历史发展过程中 ,我们的媒介结构生态呈现出高度的单质特征 ,

由政府强力控制的国家媒介是政府实行意识形态管理的重要途径 ,传媒无须过问自身的经济生存能力 ,

其资源损耗 、经济运作直接归属于权力机构 ,国家动用公共资源给予传媒资源损耗的补偿 ,这种运作机

制有力的保障了传媒宣传工具 、喉舌主体的职能。因此 ,绝对的政治话语和绝对的权力话语就成为这一

话语系统的基本内核 。在绝对政治权力控制下的中国传媒以讲述绝对政治权力话语来实现单纯的喉舌

功能 。

共和国初期的新闻事业继承和发扬了延安时期的党性原则传统 ,着力追求党报的每则新闻评论甚

至一字一句都要体现党的意志 ,报纸成了“红头文件” ,成了党的决议 、文件的布告栏 。到了“文革”时期 ,

传媒更是被赤裸裸的异化了 ,新闻事业只是阶级斗争的工具 ,新闻语言是一种口号式的意念式的 ,新闻

信息被隐藏在领袖的话语和一些独断式的表述后面。在绝对政治权力控制下的新闻不再是客观 、真实

的事实的报道 ,而是纯粹意识形态思维的绝对政治权力话语 。

1976年 ,中国开始走出大搞阶级斗争的 10年“文革” ,但由于新闻与政治 、媒介与权力的特殊关系 ,

思想的解冻 、观念的变革依然受到很大的禁锢 。笔者曾随机抽取了 1978年 6月 30日的《人民日报》 ,作

为中国共产党的中央机关报 ,作为国家权力机构的最高意识形态媒介 ,样本在内容设置 、版式安排上 ,鲜

明地体现着绝对政治权力话语系统的特征。在六个版面的内容安排上 ,官方话语的表述特征十分鲜明 ,

以一种特定意识形态标准框定的国内国际时政要闻几乎占据了所有版面。一版二版的内容几乎全部是

关于当时正在召开的全国财贸“双学”会议 ,三版是整版对 1978年 6月 12日去世的郭沫若同志的怀念 ,

四 、五 、六版的内容主要涉及外事互访。全国财贸“双学”会议尽管只限于某一特定领域 ,但因其国家级

别便很自然地占据最重要 、最醒目的版面位置 。郭老虽然是重要的文学家 、史学家 ,但他生前也担任着
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中国科学院院长这一行政要职 。从信息传播的角度看 ,这种高度同质化信息的散布是毫无意义的 ,但从

宣传舆论的角度来讲 ,一种反复的告知构建的是一种毋庸置疑的权力意志 。

绝对政治权力话语的新闻传播在意识形态的轨道上沿着“宣传本位”的方向前行 ,传媒属国家所有 ,

纳入到行政级别体系 ,实行“指令型”新闻体制 。作为上层建筑的重要组成部分 ,传媒每时每刻都与政治

生活保持相依相存的紧密联系 ,彰显它作为党的喉舌和宣传工具的政治属性。

中国社会的急剧变革 ,使中国的大众新闻传媒逐步走出了高度单质的政治化环境 ,大众传媒不仅承

载着宣传组织的职能 ,也作为一个信息媒介在更宽广的领域发挥着作用 。20 世纪 80年代中期所发生

的党性和人民性 、宣传与新闻的大讨论 ,从学理上为传媒话语领域的变革提供了理论依据 ,它直接反映

了一种现实的需求:传媒仅止于单一的意识形态话语系统已无法适应急剧变革时期中国社会的需要 ,在

依然保留宣传工具的基本职能之外 ,传媒还应构建以政治为取向的政治公共话语系统 ,较之过去铁板一

块的绝对政治权力话语 ,这是一个相对的政治公共话语领域 。

一个突出的例子 ,就是央视新闻节目的发展与变革 ,这集中表现为新闻栏目的不断丰富和对重大事

件的公开报道。

尽管 1958年央视前身北京电视台的创办就意味着中国电视事业的发展起步 ,但特殊的社会发展需

要和强意识形态的控制 ,使新闻类节目一直被视为国家权力和意识形态宣传的重要载体。《新闻联播》

节目的内容设置 、内容编排以及每晚 7点黄金时间的播出 ,集中凸显的是国家权力话语的性质 。画面加

口播的电视新闻常态被后来的学者描述为是在一种新华体的吐字发声读新闻 、读政治家的施政纲领。

进入 80年代以后 ,央视在不断完善《新闻联播》的基础上 ,陆续推出新的形式多样的新闻栏目 。《午间新

闻》的播出开始改变新闻栏目的单一构成 ,它同稍后开设的《晚间新闻》一起 ,不仅丰富了央视的新闻内

容覆盖 ,更重要的是为了凸显新闻的时效性而在新闻播出的顺序上 ,大胆采用国内外新闻混编的倒金字

塔结构。1993年以来 ,央视加快了新闻性节目的改革步伐 ,大型新闻杂志《东方时空》改变了中国人早

晨不看电视的习惯 , 《焦点访谈》同《新闻联播》一起构成了黄金时间段既是新闻总汇又是热点聚焦的完

整新闻板块 , 《新闻调查》栏目的开播则使电视深度报道成为关注民生深入思考社会热点问题的重要载

体。随着现场报道 、主持人播报 、新闻谈话节目等新闻形态的引入 ,录播改为直播 ,依据重要程度对国内

国际新闻进行混编 ,重要新闻 、突发新闻实施滚动播出 。电视语态的改变 ,新闻栏目的不断丰富 ,最终推

动了中国传媒政治公共话语的丰富 。

作为国家权力话语 ,央视对重大政治事件的报道过去一直是采取谨慎的录播方式 。在中国社会政

治民主建设这个大背景下 ,1988年央视对七届人大一次会议和全国政协七届一次会议举行的中外记者

招待会进行了直播。这是一次换届的会议 ,热点多 ,公众关注度高 ,按照惯例肯定应该过滤。央视对这

次记者招待会的同步直播 ,被视为一次大胆的闯“禁” ,外国通讯社评论说 , “这是迄今为止最民主和最公

开的一次会议” 。这次“两会”记者招待会的直播 ,大大提升了中国政治的透明度 ,它意味着一种绝对权

力的话语在一定程度上对社会的公开 ,从而为社会公众对权力话语在一定程度上的介入提供了可能。

如果说这次直播因其闯“禁”的色彩而举世轰动的话 , 90年代 ,中国电视新闻改革进入到一个迅猛发展

时期 ,同步再现重大事件已经成为央视新闻节目不可动摇的原则。1997年 6月香港回归 ,央视连续 72

小时直播 ,这是央视有史以来时间最长的大型直播报道 。1998年 7月 ,克林顿讨华 ,央视向全世界现场

直播“两国首脑新闻发布会”和克林顿的“北大演讲” 。中国媒体以一个前所未有的开放姿态对重大事件

给予公开报道 ,从而构建出更为丰富多元的政治话语系统。

从绝对政治权力话语到政治公共话语 ,尽管话语的中心结构依然是政治 ,但却意味着政治中心与政

治权力的下移 ,政治话语不再是由政治权力左右媒介的政治话语 ,而是公众广泛参与的一种政治话语 ,

这是中国媒介的一种巨大历史进步 。
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三 、民主化进程与中国传媒公共话语领域的建构

中国传媒的公共话语系统是在中国社会民主化进程中被逐步建构起来的。随着社会结构的不断分

化 ,多元利益格局开始生成。处于离散状态的公共领域需要形成有效的对话平台 ,以舒缓和化解因社会

分化所造成的各种矛盾和冲突 。中国社会起自 20世纪 70年代末的改革开放带来了经济的繁荣 、生产

力的发展 ,但经济形态的改变也带来了一些新的社会问题。社会主义市场经济体制的确立 ,使中国社会

传统的生活方式 、行为方式都发生了很大的改变 ,整个社会高度紧张 、竞争激烈 、认识失谐的情况非常严

重。一个具有浓厚的重义轻利 、重农抑商传统的国家 ,在走向市场经济的进程中必然导致价值体系的重

构。社会转型带来了社会结构的错动 、社会秩序的失范 、社会利益分配的失衡 , 20世纪 90年代中期以

后 ,中国社会实际上已经进入到一个社会矛盾凸现 、社会冲突加剧的时期 。现代化伴随风险 ,这是当代

社会学家的普遍共识 ,中国政府面临的重大问题是:如何运用媒介力量将转型时期的社会震荡减低到最

小程度。这个问题的实质就是一种社会调节系统的重构 ,即通过大众媒介构建一个反映多元利益的公

共平台 ,将话语资源对广大民众开放 ,加强传播内容本身和受众之间的联系互动 ,从而实现对现实社会

的整体观照和积极介入。因此 ,在中国社会民主化建设中 ,新闻传媒绝不只是单纯的政治工具 ,它通过

及时 、大量 、客观的信息提供 ,帮助社会大众建构起对新环境的认知 ,以克服因认识失谐所造成的焦虑 ,

媒介成为一种重要的社会调适力量 。

体现公共话语精神的民生新闻 、公共新闻 ,在这一大背景下应运而生。民生新闻的报道内容除了涉

及日常社会新闻外 ,还涵盖了与普通百姓最为直接相关的政策服务资讯 ,它深蕴传播者的人文关怀 、人

本思想 ,有着鲜明的俗文化和地方性特征。民生新闻所展示的民生视野 、民生态度 、民生情怀 , “是新闻

话语权力由上至下的实践性流动以及对电视新闻本质的回归” 。在报道新闻事实的同时 ,改变只是走近

“民生”的姿态 ,以参与者的身份介入到公共事务中去 ,寻求社会矛盾和问题的解决 ,强调媒介对社会生

活的能动性改变 ,这就是公共新闻价值的立足点。所以“公共新闻”的理念已经超越了民生新闻固有的

民本诉求而上升到一个更高的境界 ———公共的声音”。作为对当下中国社会转型时期现实生活和环境

变化的一种回应 ,公共新闻代表了国家权力话语舆论场和民众自发话语舆论场的一种良性互动。

随着现代社会的快速发展 ,作为社会重要组织的大众媒介 ,其公共职能的履行与彰显 ,具有越来越

重要的意义和作用。媒介的这种公共性首先体现于媒介的公共服务职能 ,毋庸置疑 ,作为一个独立的社

会组织 ,大众传媒拥有自己的经营目标和宣传目标 ,但它们区别于单纯的营利企业 ,区别于隶属某一宗

教或某一政治团体的单纯机关媒体之处 ,在于大众传媒是现代社会中必不可少的信息生产者和提供者。

正是由于现代社会普遍的信息需求 ,具有强大信息生产和信息传播能力的大众媒介才担负着一种公共

服务的作用 ,这种信息生产和信息传播活动对社会的政治 、经济和文化道德具有广泛而强大的影响力 ,

其影响力涉及到普遍的社会秩序和社会公共生活。媒介的公共性并非仅止于体现媒介的公共服务职

能 ,媒介的公共性还应重点体现于“公共讲席”与“公共论坛” 。现代社会的进步 ,使大众媒介成为推进民

主化进程中不可或缺的公共精神和公共意识的代言人 ,现代意义上的公民社会性 ,在相当程度上是通过

报刊 、广播 、电视等大众传媒 ,以“公共舆论”的方式来实现的 。所以 ,媒介作为“公共讲席”和“公共论

坛” ,其核心在于公共事务的公众参与 ,即大众媒介以公众舆论的形式与代表国家政治的官方政府进行

沟通 、对话 ,权力机构通过传媒这一平台向广大公民履行信息公开的责任和义务 ,广大公民则充分享有

发表自己意见和观点的自由 ,以公众舆论的形式去监督权力机构 ,让人民当家作主的权益真正得以保

障 ,并进而实现公民社会与国家政治之间的良性互动。

正如前文所述 ,一个较为理想的媒介结构应该是三种不同媒介类型并存的生态 ,公共话语是公共媒

介的核心话语系统。尽管中国媒介在社会巨大变革时期获得了长足的进步与发展 ,应该承认 ,距离上述

较为理想的媒介系统结构的建立还相差很远 ,目前在中国传媒机构改革过程中 ,呈现出的是一种国家媒
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介和商业媒介的混合性体制 ,缺位的是公共媒介。中国传媒是由国家控制的全民所有制机构 ,它的资产

属国家所有 ,内容管理和行政管理都隶属国家相关职能部门。产业化的发展 、国家资源补偿机制的改

变 ,使得大多数中国媒介建立了以广告收入为主的赢利模式 。正如有些学者指出的 , “如果不是以机构

的名称 ,而是从经营的实质上看问题 ,中国电视的商业化程度(不是指收入的多寡)不仅大大超过欧洲国

家 ,甚至可以傲视北美。如果仅仅从经济来源上看 ,则中央电视台是完全的商业电视台”。中国媒介正

是体现出这样一种国营商业媒介特征。

近年来 ,在中国学界关于公共广播电视的讨论中 ,一个突出的问题是公共媒介的缺位 ,有公共电视

频道之名 ,无公共电视频道之实 ,真正意义上的公共电视频道以及报纸广播公共媒介的缺位 ,意味着在

既有的媒介话语系统中公共话语一定程度的缺失 。在公共媒介发展上 ,我们还仅仅只是接受了一个概

念的导入 ,就近年来大量增设的电视公共频道而言 ,主要是为了解决省级与地市级电视频道资源的问

题 ,由省级台成立一个整合的地市级乃至县级电视台的节目平台 ,目标是让中国电视从原来的扩大规模

数量到提升规模优势 。这种目标定位就决定了目前的公共频道与理想状态中的公共媒介的差距。公共

频道只是各地方电视台的公共电视频道资源 ,而不是公众的公共的电视频道资源。公共频道的资金来

源依然主要是广告收入 ,从内容传播到经营运作 ,与一般的专业化频道无任何差别 ,说它就是一种变相

的专业频道并无不可 。在报纸与广播媒介领域 ,甚至连相关的媒介概念也不曾建立 。公共媒介的缺位 ,

最终会导致公众利益的受损 ,公众的权力被漠视 ,公共的声音被消解 。

在讨论现代社会民主化问题时 ,政治学家们的一个观点是值得注意的:“大凡实现社会民主化的国

家 ,无论是其提供真实的新闻认知 ,还是反映普遍的现代民意;无论是实施有力的舆论监督 ,还是形成深

层的制衡结构 ,大众传播媒介是完全深入社会民主政体的 。”这意味着社会转型时期的大众传媒既要充

分考虑到社会民主化进程中的震荡 ,又要大力推进社会民主化的进程。公共话语系统的建构意味着媒

介话语不再为“权力话语”所垄断 ,传媒功能从“喉舌”向“提供信息和舆论监督”转移 ,这与国家的公共意

识日益强化 、现代社会生活公共空间的逐渐形成密切相关 ,因为“民主参与 、分散决策的社会现实需要公

共信息资源社会共享程度的极大提高” 。虽然中国传媒在实现公共讲席 、公共论坛的进程中任重道远 ,

然而公共话语系统的建构在一定程度上保障了中国传媒监测与监督功能机制的实施 ,这也构成了中国

大众传播事业在社会民主化进程中最基本的观念变革 。

中国传媒公共话语领域的努力建构 ,回应着中国社会民主化进程对媒介的某种期待 ,也回应着公众

参与国家事务 、公共事务 、维护公共利益与自身利益的媒介期待 。从一定意义上说 ,中国传媒为构建公

共话语领域所作的传播努力 ,在民主的层面 ,强固着媒介与国家民主政府 、社会公众的结构依赖关系 ,并

非仅仅强化与公众的结构依赖关系 ,而解构与政府的结构依赖关系。

在政治与意识形态体制内 ,中国传媒在公共话语领域建构方面所作的努力 ,对中国社会的进步 ,对

中国传媒自身的发展 ,皆意义重大 。严格地说 ,中国传媒在这一方面的努力 ,尽管富有成效 ,促使中国传

媒由单一的绝对政治权力话语系统走向政治权力话语与政治公共话语双元话语结构 ,再走向权力话语

与公共话语并存的话语系统 ,已经是一个巨大的历史进步 ,但离理想化状况还有相当差距 。我们期待着

更大进步 。

[参　考　文　献]

[ 1] 　肖小穗.传媒批评[ M] .哈尔滨:黑龙江人民出版社 , 2002.

[ 2] 　郭镇之.关于建立省际卫星传播公司的建议[ J] .国际新闻界 , 2004 , (1).

[ 3] 　王治河.福柯[ M] .长沙:湖南教育出版社 , 1999.

[ 4] 　钱中文.巴赫金全集[ M] .石家庄:河北教育出版社 , 1998.

[ 5] 　杨伟光 , 吕岩梅.从容“切换”人生精彩 , 激情“插播”事业华章[ J] .现代传播 , 2004 , (4).

·714·



　第 5 期 冉　华:中国传媒公共话语领域的建构

[ 6] 　潘知常.公共新闻:中国电视新闻的第二次革命[ DB/ OL] .w ww .xslx.com , 2004-11-30.

[ 7] 　朱晓芳.“公共新闻”:继“民生新闻”之后的又一次革命? ———江苏卫视《1860 新闻眼》节目的新探索[ DB/ OL] .中

华传媒网 , 2004-10-14.

[ 8] 　孟　建.中国大众传播事业的发展与中国社会民主化进程———对“新时期”中国大众传播事业发展的历史性考察

与分析[ J] .江海学刊 , 2000 , (3).

[ 9] 　喻国明.当前中国传媒业发展客观趋势解读[ J] .现代传播 , 2004 , (2).

(责任编辑　车　英)

Chinese Media Public Discourse Sphere:Reconstruction

RAN Hua

(Resea rch Center of M edia Development , Wuhan Univer sity , Wuhan 430072 , Hubei , China)

　　Biography:RAN Hua(1961-), female , Doctor & Professo r , Research Center of M edia

Development , Wuhan Universi ty , majoring in the communicat ion and media

re search.

Abstract:The adoption of modern media public sphe re presents the mass participat ion in and

at tention to the political , public and relevant issues , related to the benef it s of the mass.Chinese

media experienced a t ransi t f rom an absolute-polit ical-discourse sy stem to a po li tical-public-discourse

sy stem , g radually const ructed a media public discourse sy stem , on the backg round of the development

of sociali sm economy sy stem and social democratization proce ss.The const ruct o f Chinese media

public sphe re , which responses to the public par ticipation in the national and public issues , the

expectat ion to the maintenance of public and private benefi ts , i s of g reat impo rtance to the so cial

development and the media development.
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