
　
第 60卷　第 4期

2007 年 7 月

武汉大学学报(人文科学版)
Wuhan University Journal(Humanity Sciences)

　Vol.60.No.4
July 2007.434 ～ 437

收稿日期:2007-03-10

论协商民主:基于社会和谐的视角

何　士　青
(华中科技大学 法学院 ,湖北 武汉 430074)

[作者简介] 何士青(1964-),女 ,湖南长沙人 ,华中科技大学法学院教授 ,法学博士 ,武汉

大学政治学博士后 ,主要从事法理学 、宪法学 、政治学研究。

[摘　要] 协商民主是一种重要的民主实现形式 ,它以利益多元为逻辑起点 ,以公共协商

为核心内容 ,以社会和谐为价值诉求 ,以制度规制为根本保障 。协商民主是对选举民主 、自治

民主 、谈判民主的完善和超越 ,发展协商民主具有极为重要的意义。
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一 、利益多元:协商民主的逻辑起点

对协商民主的理解 ,概括起来主要有以下三种观点:一是将协商民主界定为一种决策模式 , 在这种模式中 , 公民运用

公共协商来做出具有集体约束力的决策;二是将协商民主界定为一种治理方式 , 这种方式强调对于公共利益的责任 、促

进政治话语的相互理解 、辨别所有政治意愿以及支持那些重视所有人需求与利益的具有集体约束力的政策;三是将协商

民主看作一种社团形式 ,这种社团的事务受其成员的公共协商所支配[1](第 54 页)。作为一种政治观念和政治实践 , 协

商民主源远流长 ,在古希腊城邦的公民大会及 500 人议事会中 、在古罗马的元老院及人民大会中 , 都可以找到其踪迹;作

为一种系统的政治理论 ,协商民主直到 20 世纪末才正式形成 , 20 世纪 80 年代 ,约瑟夫·毕赛特在《协商民主:共和政府

的多数原则》中第一次提到“协商民主” , 以后众多学者对协商民主进行阐述 ,而哈贝马斯的贡献尤为引人关注 ,“正是由

于哈贝马斯的影响 ,围绕偏好转换而不仅仅是聚合的民主观念 , 已经成为民主理论的主要观点” [ 2] (第 2 页)。虽然协商

民主的系统理论形成的时间不长 ,但影响广泛 ,目前已经越出西方社会的界域 ,成为中西政治理论和政治实践的共同主

题。

协商民主在当代社会之所以受到广泛关注和高度重视 , 是因为当代社会的高度分化形成的利益多元取向为它提供

了社会基础。协商民主与利益多元关系密切 ,它以利益多元为逻辑起点和前提条件。在社会分化程度低 、人们利益需求

趋同的情况下 ,往往实行集中统一的领导体制和人治的治理方式 ,例如 , 在封建社会 ,天下之事无大小皆决于上 ,“无论为

朝廷之事 ,为国民之事 , 甚至为地方之事 ,百姓均无发言之权” [3](第 50-51 页), 协商民主没有存在的必要 , 也缺乏衍生的

可能。当社会分化加剧 、社会主体利益追求呈现出多元的取向时 ,协商民主的存在就具有必要性和可能性。利益多元是

利益矛盾的前提 ,而利益矛盾激化到一定程度则表现为利益冲突 ,利益冲突如果不加以解决 , 必然导致社会动荡 、引发社

会危机。古人有云:“人生而有欲。欲而不得 ,则不能无求;求而无度量分界 ,则不能无争;争则乱 , 乱则穷。”任何国家 , 如

果不想毁灭 ,就必须在决策机制 、政治体制等方面作出明确回应 , 构建合理的民主机制以协调利益关系 , 解决利益矛盾 ,

防止利益冲突 ,维护社会稳定。“选举民主容易导致多数人暴政;精英民主又容易形成被少数人所操纵” [ 4](第 31 页), 它

们不足以解决这些利益矛盾和纠纷 ,于是 , 协商民主应运复兴。协商民主不仅注重社会成员的广泛参与 , 而且强调在充

分协商的基础上形成基于公共利益的共识 ,因而作为协调利益关系 、解决利益矛盾的重要方式获得现代民主国家的普遍

推崇。
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基于利益多元的社会现实 ,中国共产党十分重视民主协商。早在 1941 年 ,毛泽东就强调:“国事是国家的公事 ,不是

一党一派的私事” , 共产党人“一定要学会打开大门和党外人士实行民主合作的方法” , “一定要学会善于同别人商量问

题” [ 5](第 809-810 页)。新中国成立后 , 鉴于不同阶层 、不同群体 、不同个人在根本利益一致的前提下有着不同利益需求

的客观事实 ,为了使各主体的利益需求得到表达 ,不仅建立了人民代表大会制度 , 而且建立了中国共产党领导的多党

合作和政治协商制度 ,就国家大政方针 、政治生活和社会经济中的重大问题进行协商讨论。改革开放以来 ,随着经济体

制逐步实现从计划经济向社会主义市场经济 、治国方略逐步实现从人治向法治的转型 , 新的阶层 、组织 、群体不断形成 ,

各利益主体不仅利益需求日趋强烈 ,而且其自主独立性 、选择性 、多变性 、差异性不断增强 , 其政治要求 、价值观念 、文化

需求等日益多元化。利益的多元取向以及以此为基础形成的文化 、价值等多元的文化认同 , 对党和政府的能力提出考

验。党和政府单方面很难有效协调复杂的利益关系 ,只有建立包容 、平等 、公正的对话和沟通机制 ,让所有的利益关系人

参与对话 、协商和沟通 , 才能实现个体利益和公共利益的融合 , 使不同利益主体各得其所 , 进而平衡利益差异 , 化解利益

矛盾 ,防止利益冲突 , 形成和谐的利益关系。

二 、公共协商:协商民主的核心内容

所谓公共协商 ,是指“政治共同体参与公共讨论和批判性地审视具有集体约束力的公共政策的过程” , 其主要目标是

“利用公共理性寻求能够最大限度地满足所有公民愿望的政策” [ 6] (第 35-43 页), 它具有公开性 、平等性 、程序性等显著

特征 ,参与者在充分掌握信息 、发言机会平等与决策程序公平的条件下进行公开的讨论。公共协商是协商民主的精髓 ,

是协商民主的关键和核心;没有公共协商 , 参与者的共识就成为无源之水 、无本之木。首先 ,公共协商意味着社会成员的

广泛参与。在公共协商中 ,社会成员的参与具有实质的意义 ,参与者的意见不是仅仅具有“参考”价值 , 而是切实融合到

公共决策之中。其次 ,公共协商是人的理性的集中反映 。“协商是理性的 , 因为参与各方在提出 、反对或支持其观点时 ,

都需要陈述他们的理由。他们在给出理由的同时 , 希望那些理由(而不是例如权力)将决定其观点的命运” [ 7](第 151

页)。这里的理性不是先验理性 , 也不是工具理性 ,而是基于人们相互间的交往行为而形成的实践理性或者说公共理性 ,

这种理性使参与者从个人的愿望和欲望的枷锁里解放出来 ,“从其他每个人的立场来思考” ,从而在个体利益与公共利益

发生矛盾时作出合理的权衡和选择。再次 ,公共协商是参与者达成共识的必经途径。公共协商“否定具有任何特殊优先

性的集团利益和公民利益 ,对所有公民的需求和利益进行系统考虑 , 为所有人提供平等的表达机会 ,形成所有公民能够

自由参与协商过程的制度性论坛” [ 8](第 32-36 页),因而能够通过平等对话和理性沟通以消除分歧 、形成各方可以接受

的方案。

公共协商是协商民主的核心内容 ,这是大力发展协商民主的内在依据。在我国 ,经过新中国成立以来特别是十一届

三中全会以来的民主政治建设 ,民主的实现形式不断完善 ,“人民当家作主”基本上得到实现。选举民主是我国民主的基

本实现形式 ,在实践中产生了很好的效果 , 上至国家领导人 , 下至基层群众自治组织负责人 , 大都通过选举确定;自治民

主是我国民主的重要实现形式 ,在实践中也取得了重大成就 ,如基层自治的直接选举激发了民众的政治参与积极性 , 也

使公民能够选出自己信任的当家人。但是 ,不论那种民主实现形式 , 在实践中都存在一些背离民主精神的现象 , 如选举

民主中的代表人数不平等 、权力过分干涉 、强势群体对弱势群体的专横等;自治民主中的“个别地方 ,出现宗族观念和黑

社会势力 ,并迫使群众为其投票 , ……有外来干预现象” [ 4](第 36 页)等。克服这些民主实现形式的局限性 ,需要发挥协

商民主的公共协商功能:公共协商的公开性 、平等性使不同的利益集团通过平等对话和理性沟通形成共识 ,并依据这个

共识来形成一定的决策或者选择一定的人选 , 使多数人的意见都能发挥出来 ,从而克服选举民主容易被非理性和私利主

导 ,或者产生强势群体对弱势群体专横的局限性;公共协商的程序性 、过程性保证所有观点及其对立面都接受严格的公

共审查 ,为公共决策的合法性 、正当性提供保障。将协商民主与其他民主实现形式结合起来是我国民主发展的方向 , 公

共协商的公共理性使协商各方不仅关注自己的利益 , 而且尊重他方利益 ,因而提升解决矛盾和冲突的有效性。

三 、社会和谐:协商民主的价值诉求

协商民主存在和发展的价值 ,不仅在于它能够弥补选举民主 、自治民主 、谈判民主的不足, 也在于它是实现社会和谐的

重要形式。利益冲突 、权力腐败 、社会矛盾等是影响社会和谐的重要因素。虽然解决问题的方法很多, 但在民主政治的视

野, 协商民主是重要途径。社会和谐是协商民主的价值诉求 ,协商民主具有实现社会和谐的功能。第一 ,协商民主畅通了
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民意表达的渠道, 政治协商会议 、听证会、民主恳谈会等方式的采用, 有利于更多的民众参与讨论和决策 ,就解决社会矛盾

提出解决方案并进行充分论证, 寻找合理的而为各社会主体所接受的可行的解决方法, 实现科学民主决策 ,防止决策失误

而导致的社会混乱。第二 ,协商民主强调平等参与 ,不论是执政党还是参政党 ,不论是政府还是公民 , 不论是社会精英还是

平民百姓 ,都有权依照法律和制度参与公共论坛, 就各方所关心的问题进行民主协商 ,有利于实现政府权力和公民权利、公

民权利和公民义务的合理配置, 防止政府滥用权力和公民滥用权利所导致的矛盾和纠纷。第三 , 协商民主在公共理性的指

导下进行沟通 ,公共理性保障参与各方在协商过程中反复交换意见 ,展开争论 ,辨明是非 , 达成协议。

协商民主不仅是实现社会和谐的根本途径 ,而且与社会和谐相契合 ,两者的契合表现在很多方面 , 主要有:一是多元

协调。社会和谐不否认政见和利益存在差别的合理性和必要性以及利益主体和要求的多元性 , 但强调多元之间的协调

统一 ,即所谓“和而不同” 。这一点与协商民主异曲同工。协商民主以社会多元为前提条件 , 但是不是各自为政 , 而是支

持多元社会力量参与公共协商 ,并以兼顾和包容为基本原则 、以实现互惠和共识为目标 ,实现社会的多元协调。协商民

主既反对没有平衡的社会对抗状态 ,也反对没有差异的社会均等状态。二是化解矛盾。对于社会和谐来说 , 可怕的不是

存在一定量的社会分歧 ,而是由于缺乏有效地处理各种社会分歧的制度安排 , 致使社会分歧恶性积累 、社会处于冲突和

分裂的边缘。社会和谐既承认多元性和差异性 ,也要求将差异控制在一定限度内 ,防止矛盾激化。协商民主恰正具有这

方面的功能。协商民主以社会差异为逻辑前提 ,通过公共论坛等为分歧各方提供对话 、沟通 、协商的桥梁 , 最终使分歧和

矛盾在相互理解 、相互尊重的基础上得以化解 。三是崇尚公平。公平是社会和谐的基本要求 ,但公平不是空洞的 、抽象

的口号 ,它要求社会管理系统与公共政策决策和执行过程既要有一个能够保证各种利益主体的利益要求的以表达 、对话

和沟通的制度平台 ,又要有一个能够保证各方利益要求相互融合最终达到整合 ,形成公共利益的机制。

协商民主对于社会和谐具有极为重要的价值功能 , 因而在我国正致力于构建社会主义和谐社会的背景下 , 大力发展

协商民主就具有极为重要的意义。改革开放以来 ,虽然物质文明 、精神文明和政治文明建设取得巨大成就 ,但也出现了

危及社会和谐的现象 ,例如 , 公共权力“私化”和公共资源流失现象比较严重 ,社会分配不公 , 城乡之间 、区域之间的经济

社会发展不平衡的矛盾突出;人民群众的物质文化需要不断提高并日益多样化 , 社会利益关系日益复杂;各种思想文化

相互激荡 ,人们思想活动的独立性 、选择性 、多变性 、差异性明显增强 ,等等 。只有认真对待和妥善处理这些问题 ,社会和

谐才能实现 ,和谐社会才能建成。在民主政治理论的维度 ,这些问题的产生和存在 , 是由于一些公共权力部门对公共政

策的决策和执行没有充分听取人民群众的意见 , 存在一定程度的封闭性 、独断性 , 致使这些公共政策因缺乏利益关系人

的参与而缺乏公共性 、合理性和可行性。 因此 , 要正确处理这些问题 , 就要大力发展协商民主 , 充分发挥协商民主的功

能 ,以团结一切可以团结的力量 , 调动一切可以调动的积极因素 , 充分发挥人民群众的积极性 、主动性和创造性。协商民

主通过广大人民群众的积极参与 、平等对话和理性沟通 ,消除公共决策系统的封闭性 、独断性 ,实现集思广益 , 提升公共

决策的民主性 、科学性 、公共性 ,增强解决社会矛盾 、防止社会分化的有效性 , 实现多元社会主体的共存共荣。

四 、制度规制:协商民主的根本保障

制度规制之所以成为协商民主的根本保障 , 是由于制度规制具有以下特征:首先 , 制度是肯定的 、明确的规范 ,是一

系列权利和义务或责任的集合 ,通过对协商民主的原则 、程序和运行方式以及协商民主参与者的资格 、权利和义务和责

任做出明确规定 ,为协商民主提供指引 、规范和约束 ,以实现“定分止争” 。其次 ,“制度是一系列被制定出来的规则 、守法

程序和行为的道德伦理规范 ,它旨在约束追求主体福利或效益最大化利益的个人行为” [ 9](第 225-226 页),因而能够防

止人的恶性膨胀 ,为参与各方在共同利益的基础上达成一致提供强有力保障。再次 ,制度具有强制性 , 不仅依靠强力来

维持 ,而且它产生的直接结果就是一种强制性的力量 ,这种力量对背离协商民主的行为进行矫正 , 从而推动协商民主进

一步发展。在规制协商民主的制度中 ,主要有三类规则发挥作用:一是权利规则 , 即界定参与主体的权利和义务的规则 ,

主要回答的是在协商民主中参与主体应该做什么 、不应该做什么 ,可以做什么 、不可以做什么 ,其作用在于确定参与主体

的行为空间选择;二是程序规则 , 即界定参与主体参与民主协商的顺序 、方式和手段的规则 ,主要回答的是公民参与民主

协商的进程 、次序 、步骤 、环节 , 其作用在于确定参与主体的行为轨迹选择;三是奖惩规则 ,即界定参与主体行为后果的规

则 ,主要规定参与主体遵守或违反规则所带来的不同后果 ,凡依照权利制度 、程序制度参与协商的行为将获得肯定或鼓

励 ,而违反者则将受到否定或抑制 , 其作用在于确定参与主体的行为后果选择。这些规则相辅相成 ,构成协商民主的制

度系统。

邓小平曾告诫我们:“为了保障人民民主 ,必须加强法制。必须使民主制度化 、法律化 , 使这种制度和法律不因领导

人的改变而改变 ,不因领导人的看法和注意力的改变而改变” [ 9](第 146 页), 这一告诫同样适用于协商民主。协商民主
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制度建设是一项复杂的系统工程 ,完善中国共产党领导的多党合作和政治协商制度是重中之重。这一制度自 1949 年中

国人民政治协商会议召开以来不断发展 , 1993 年宪法修正案规定的“中国共产党领导的多党合作和政治协商制度将长

期存在和发展”使其存在和发展获得根本法依据。在政治协商过程中 ,社会各界的代表反映和维护各自利益不是通过竞

争与对立的方式进行 ,而是广泛 、充分地协商讨论 ,以统一认识 、达成共识。作为执政党的中国共产党和作为参政党的各

民主党派真诚团结 、亲密合作 , 在共同的政治原则的基础上按照团结———批评———团结的公式妥善解决两者之间的分歧

和矛盾 ,从而使协商民主所蕴含的合作 、参与 、协商 、包容的精神表现得更加鲜明 、更加透彻。从实践看 ,这一制度在积聚

社会各界力量 、集中社会各界智慧 、消除不同利益群体之间的分歧 、提高公共决策的民主化和科学化水平等方面发挥了

巨大作用。当然 ,它也存在着一些需要完善的方面 , 如民主党派参政议政的方式 、政治协商的法律化等。这些问题需要

在今后的政治体制改革中逐步加以解决 ,尤其要注意贯彻执行共产党与各民主党“长期共存 , 相互监督 , 肝胆相照 ,荣辱

与共”的方针 , 填补政协从组织到活动都与法律没有联系的“法律真空” , 使政协的政治协商 、民主监督和参政议政等功能

得到充分发挥。
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Abstract:Delibe ra tive dem ocracy is an im po rtant form put ting dem ocracy into pract ice.It starts

logically fo rm the benefi t div ersity , acts public deliberation as the co re contents , takes social harm ony

as value claim , takes the rule of the system as the basic guarantee.Deliberat ive dem ocracy is the

perfection and im provem ent for electoral dem ocracy , autonomous democracy and negotiation

democracy.It has ext remely im po rtant meaning to develop deliberat ive democracy .
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