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福特政府对菲律宾南沙诉求
的立场评析
!

000以美国官方档案为依据

栗
!

广

摘
!

要!

!14!

年$菲律宾政府正式提出了对南沙群岛的主权要求%美国尼克松政府随之

对南海地区局势进行了数次评估$对南海争端有了初步认知%西沙海战发生之后$面对菲

律宾所提出的将南沙纳入美菲协防范围的请求$尼克松政府决定在此问题上采取模棱两

可的立场%其后$菲律宾以军事基地的使用权为筹码要求美国同意协防南沙$但福特政府

仍拒绝进行明确表态%实际上$尼克松
6

福特政府采取的是不介入南海争端的立场'这在

一定程度上减缓了菲律宾在南沙地区采取行动的步伐%

关键词!南沙群岛'尼克松政府'福特政府'*美菲共同防御条约+

!%1%

年美西战争之后$菲律宾沦为美国的殖民地%

!1$&

年
4

月$菲律宾获得独立'

!13!

年
%

月
2"

日$美菲签订*美菲共同防御条约+$成为军事盟友%根据条约的规定$(缔

约国每一方面都认为$在太平洋区域对缔约国任何一方的武装进攻将危及它自己的和平

与安全$并且宣布$它将依照它的宪法手续采取行动以对付共同的危险),第四条-'(对缔

约国任何一方的武装进攻应包括对缔约国任何一方的本土&或对在它的管辖之下的太平

洋岛屿领土&或对它在太平洋的军队&公共船只&飞机的武装进攻),第五条-

!

%

!14!

年
4

月$菲律宾政府突然提出了对南沙群岛"的主权要求%而几乎同时$中美关

系正常化进程也取得了突破性进展%这样一来$涉入南海争端的各方包括中国大陆&中国

台湾&南越政权和菲律宾$它们不是美国的盟友就是(友好的非盟国)

#

%在此情况下$美

国对菲律宾的南沙诉求持何种态度呢#

怀揣上述问题$笔者对与本研究主题有关的论著进行了较为全面的梳理%迄今为止$

研究美国对南海争端立场的论著已不在少数$但大多侧重于对现状和对策的分析$

$很少

涉及尼克松
6

福特政府对南海争端的政策%

%这些论著中不乏一些颇具代表性的力作$

!

"

#

$

%

*国际条约集,
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福特政府对菲律宾南沙诉求的立场评析

为本研究的展开奠定了基础%笔者拟以美国国家档案馆馆藏档案及相关数据库中的美国档案为依据$

详尽&深入地研究尼克松
6

福特政府对菲律宾南沙诉求的立场$以求教于方家%

一&菲律宾的南沙诉求与尼克松政府对南海争端的初步认知

据已有记载$菲律宾占领南沙群岛的想法始于
!12"

年代%但限于自身实力和美国的不支持态度$

菲政府在
!14"

年代之前并未正式提出对该地区的主权要求%然而$

!1&"

年代末(南海地区可能蕴藏着

丰富的石油资源)

!的消息传出之后$菲律宾政府正式提出了对南沙群岛的主权要求%

!14!

年
4

月
!"

日$菲律宾总统马科斯,

]8;=+)<)=P<;(9/

-借口所谓(炮击事件)

"召开国家安全会

议$并宣布!根据
!13!

年*旧金山和约+的规定$南沙群岛事实上仍处于盟国的托管之下$其归属问题并

没有得到解决'在此情况下$台湾当局没有得到盟国同意不能在该群岛驻军$其行为构成了对菲(国家安

全的严重威胁)'而且$该群岛在地理上距菲律宾最近$(理应属于菲律宾)

#

%此外$菲政府还宣布了菲

军已占领了南沙
2

个岛礁的事实$

%这是菲政府第一次正式提出了对南沙群岛的主权要求%

菲律宾的做法引起了中国大陆&中国台湾和南越政权等的强烈抗议'美国尼克松政府也开始关注南

海形势%就在菲政府正式提出对南沙主权要求的当月$美国中央情报局就起草了一份有关菲律宾南沙

诉求的简要评估报告$认为!中国很早就对南沙群岛提出了主权要求$且这种要求由于
!1$&

年中国政府

派兵驻守而有所增强'但近期南越和菲律宾所采取的行动使得该地区的形势变得复杂化%在中国大陆

和台湾坚定地声称拥有南沙主权的情况下$为了石油资源而出兵南沙的菲律宾将可能保持克制$不会采

取行动(驱逐中国国民党军队)$但它仍会(考虑)占领该地区的其它岛礁%

%这份评估报告虽然简洁$但

或许是尼克松政府第一次关注到这一问题%

%

月$由中情局等部门联合起草了一份名为*南沙群岛争端+的评估备忘录$对南沙争端进行了比较

全面的认识&

%其一$备忘录对南沙群岛本身的信息进行了介绍$认为!迄今为止$该群岛上除了鸟粪和

磷酸盐礁石等矿藏之外$(几乎没有经济上的重要性)和(军事重要性)'各方关注南沙岛礁归属的原因在

于(这里蕴藏石油资源的传言非常广泛)%其二$备忘录较为全面地论述了各声索方与南沙群岛关系的

历史%该报告认为$中国声称它对南沙群岛的主权源于
2

世纪$南越则(可能在
!1

世纪早期就对南沙群

岛提出了主权要求)$但这种要求没有(有效的文字记载作为依据)'二战后$中国派兵接收了南海诸岛$

并驻守至
!13"

年$其后又于
!13&

年恢复了长期驻军'据传$

!14"

年以来$菲律宾也在南沙数个小岛上

有小规模驻军%其三$备忘录对南沙局势进行了评估$认为菲律宾所采取的行动不仅导致中国大陆和台

湾采取措施强化了对南沙群岛的要求$而且引起了南越的强烈反应$这样南沙争端(似乎陷入了僵局)%

至此$尼克松政府对南沙争端有了较为全面的了解%

上述研究报告的分析基本上是客观的$没有提及美国的立场问题'如果仅从上述研究报告入手$很

难发现尼克松政府对南沙争端的立场%但若对比尼克松上台之前
0"

年内美国对南海争端的政策$则可

发现美国对南海争端的立场发生了微妙的变化!此前$美国支持菲律宾&南越在南海地区的活动$同时反

对中国大陆在该处活动'而此时$美国并未表现出支持任何一方的立场'

%只不过$此时南沙争端暂未

发展到兵戎相见的地步$菲律宾亦未如后来那样迫切需要美国的支持$因而美国对菲律宾南沙诉求的态

度暂时没有清晰的体现%

/

20

/

!

"

#

$

%

&

'

S9.)\<;F8;#

(

[.+)<_/X-/.I.;9-

C

.:.8H9-:.[.+)<H8<

!

I.8Z):8;<(:+9)9?B-;8<-(;<:+(<)=V<:+9)<JZ):8;8/:/

)$

>A+5A(#"

Q?"2/+2-

P

$

!110

$

!20

,

$

-$

MM

#111

.

!"0%#

!14!

年
4

月
4

日$菲国会众议员米特拉,

><A9)P+:;<

-宣称他在巴拉望省海域垂钓之时$两度遭到来自南沙海域的炮击%
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随后$菲&南越对南沙群岛的占领步伐和石油开采速度加快$南沙局势趋于紧张%该地区爆发军事

冲突的可能性也在增加!

%在南海局势日益紧张的情况下$菲律宾日益迫切地需要美国公开而坚定的

支持%

二&西沙海战后美国政府关于协防南沙问题的内部讨论

!14$

年的西沙海战无异于给菲律宾当头一棒%在海战爆发前$菲律宾不仅出兵占领了
&

个南沙岛

礁$而且对临近的
3$

个南沙岛礁及海域提出了主权要求$并不断采取行动巩固它的主权要求%西沙海

战使菲律宾政府意识到$中国也可能在南沙采取类似行动"

%海战发生几天后$菲律宾通过联合国渠道

收到了来自中国的备忘录'备忘录宣称中国(作好了保卫包括西沙和南沙群岛在内的领土和主权的准

备)

#

$使菲更心有余悸%为此$菲律宾不得不将求助的目光转向美国%

在西沙海战爆发之后$美国驻菲大使苏利文,

B+JJH-JJ+F<)

-和英格索尔将军,

H:-<;:@#Z)

C

8;/9JJ

-对

南海地区的局势进行了一般性探讨$

%菲政府在得知西沙海战的消息后$立即询问苏利文!美国对西沙

海战持何种立场# 事实上$菲政府是希望了解!如果菲律宾也与中国在南海地区发生军事冲突$美国是

否会提供援助%苏利文不敢妄自表态$没有立刻给予回复%随后$苏利文去电国务院$询问政府对此问

题的意见$同时附上了其对该问题的看法及建议$包括!,

!

-如果菲律宾在南沙海域遭到中国的进攻$美

国应援引*美菲共同防御条约+所规定的义务(采取行动)',

0

-美国应向菲律宾保证$将对该地区进行全

天候的密切监视$以确保能够打退中国可能发动的(出其不意的进攻)',

2

-通过外交途径警告北京$(针

对菲律宾的军事行动将会导致美国依据*美菲共同防御条约+而卷入)',

$

-建议美国政府授权与菲律宾

进行(以协防南沙为主题)的谈判$以更为准确地确定*美菲共同防御条约+将在何种情况下被援引$同时

了解菲律宾的态度及为菲可能采取的行动提供建议%

%

显然$苏利文提出的在南沙争端中明确支持菲律宾的建议与尼克松的对华战略严重相悖$因而不可

能被美国高层所接受%这一点从美国的系列表态中可以看出%首先$西沙海战爆发后$美国国务院发言

人金 ,

S9.)U+)

C

-在新闻发布会上一再声明$美国不支持冲突任何一方$(不会卷入冲突之中)$希望看

到(冲突的和平解决)

&

%随后$国务卿基辛格在与中国驻美联络处主任韩叙就西沙海战一事举行会谈

时也作出了表态!美国在西沙海战后(没有同南越代表进行过接触)$保证对南海争端(不持立场)

'

%

正是基于上述原因$苏利文的电报迟迟未得到美国国务院的回复%在急于得到美国安全承诺但又

没有得到任何回复的情况下$

!

月
0&

日$菲外长罗慕洛,

[<;J9/X#>9A-J9

-将来自中国的抗议备忘录转

交苏利文$实际上表达了向美国求援之意%苏利文再次去电国务院$认为中国所采取的实际行动与其之

前的公开声明一致$它(将在南沙群岛采取与西沙群岛类似的行动)%在此情况下$如果美国不对中国的

行为郑重地发出警告$届时(中国在南沙群岛发起突然袭击)是(完全可能的)%在信中$苏利文重申了前

一电报中的四点建议$并抱怨(三天前的电报未得到任何回复)

(

%

为了研究对策$

!

月
2!

日$基辛格主持召开国务院会议$讨论(美国应否在南沙争端中支持菲律宾)

的问题$初步拟定了美国应对南沙争端的政策%会议决定!在菲律宾没有主动援引*美菲共同防御条约+

的情况下$美国不应在此问题上(表现出过多的主动)$不应(表现出过多的与中国对抗的意愿)$更不能

明确表态将协助菲律宾保卫该地区$而应尽可能表现出(模糊的态度)

)

%在此基础上$基辛格对苏利文
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福特政府对菲律宾南沙诉求的立场评析

所提出的建议逐一进行了回复!,

!

-关于(如果菲律宾在南沙遭到中国进攻$美国是否应提供援助)的问

题是一个法律问题$美国国务院正在对此进行研究$但最终立场尚未确定',

0

-关于(美国全天候监视南

沙地区)的建议$高层经过慎重研究$最终决定这一建议的内容不得执行',

2

-关于(向北京发出警告$中

国在南沙的军事行动将导致美国履行对菲义务)的建议$基于以下考虑而不能执行!美国的立场尚未确

定&缺乏足够的准备时间&尚无证据表明中国将在南沙地区采取行动&其他因素',

$

-关于(授权与菲律宾

就南沙局势进行商谈的请求)$国务院将在进一步研究之后再行决定!

%显然$苏利文的建议未被接纳%

结合
!

月
2!

日美国国务院会议的讨论结果以及基辛格给苏利文的电报$在南沙争端中美国对菲律宾的

态度已初现雏形!尽可能地对菲律宾的南沙诉求保持模糊的立场$不明确将南沙列入*美菲共同防御条

约+的适用范畴%

美国的这一态度在实际行动中也有所表现%

!143

年夏$菲总统马科斯再次提出$希望美国明确将

南沙地区纳入*美菲共同防御条约+的适用范围"

%接替尼克松就任总统的福特也拒绝了这一要求$指

示苏利文在与菲律宾官员谈论南沙争端时$仅将谈论焦点集中于争端本身$而避谈美国的义务问题'对

于苏利文在菲律宾所发表的(不当言论)$基辛格甚至十分严厉地要求其(闭嘴)

#

%而且$国务院要求苏

利文将原计划在菲国会所作的有关(美国对菲义务)的演讲取消$以免引发外界误解%

三&美菲军事基地谈判与协防南沙

为了抢占先机$菲律宾
!14&

年
$

月开始与美国&瑞典企业合作$在南沙礼乐滩地区开采油气资源%

菲律宾的行为遭到了台湾当局&越南和中国大陆的一致反对'越南甚至宣称(保留保卫主权的权利)%菲

律宾意识到$如果它的此类行动继续下去$越南可能会将菲的行为视为(一种迫在眉睫的挑战)$从而采

取必要的武力行动$

%这使菲律宾再次感受到了获取美国支持的迫切性%

在此情况下$菲律宾再次明确地要求美国将南沙群岛纳入*美菲共同防御条约+适用范围%其时恰

逢
!1$4

年签订的*美菲军事基地协议+期满$菲律宾遂借机以军事基地的使用权为筹码$试图达到这一

目的%

!14&

年
$

月
!0

日$美&菲两国外长开启了关于军事基地谈判的进程%显然菲律宾对美国先前有

关协防南沙的表态不满$罗慕洛一开始就提出!应东盟的要求$菲律宾将弱化与超级大国的联系'此后如

果美国要继续保留在菲军事基地$那么它必须向菲支付一定数额的租金%罗慕洛的提议立即遭到基辛格

的反对$但他并不退让%在这次会晤中$双方仅就(开启军事基地谈判)一事达成了一致$此外别无成果%

4

月
01

日$美菲军事基地谈判菲方高级官员佩莱斯,

QAA<)-8JX8J<8D

-暗示说$将等美国总统大选

结束后再与美谈基地使用权问题$以此向福特政府施压%

%

月
2

日$罗慕洛在接受媒体采访时也放出消

息说$菲政府将任命菲基地司令掌管美国驻菲军事基地$(以防止美国采取单方面的军事行动)%上述两

位政要的发言实际上是菲律宾对福特政府的一种要挟之举$试图以此迫使美国在协防南沙问题上做出

让步%

%

月
&

日$马科斯在美国副国务卿罗宾逊,

[.<;J8/K#>9L+)/9)

-访菲之际多次重申$菲律宾需要

美国的明确保证$如果菲律宾以及在礼乐滩地区行驶的菲船只&飞机遭到攻击时$美国将提供保护'这种

保证无需以书面形式体现出来$但他希望是美国高层000如福特总统或国务卿亲自私下做出承诺'只要

美国答应这一条件$新的美菲军事基地协议将在
!

个月内达成%

%

1

月初$马科斯更为明确地表示!在美国承诺将*美菲共同防御条约+的适用范围扩大至南沙群岛之

前$他将不会授权罗慕洛与基辛格举行会谈%尽管美国(与菲律宾缔结新的军事基地协议有利于保护美
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国的利益)$但美国国务院和国防部官员仍一致认为美国需在协防南沙的问题上保持谨慎态度!

%在他

们看来$虽然美国急需菲律宾的军事基地$但在协防南沙问题上美国几乎没有让步的空间'美国不能给

菲这样一种印象000即美国对菲军事基地的需求大于菲对美的需要$以免让菲在谈判中更加坚定'为

此$美国宁可暂缓谈判的步伐"

%得知此消息的马科斯暴跳如雷$随即提高了要价!不仅要求美国高层

口头保证协防南沙$而且要求美国(以书面形式保证)将保卫活动于礼乐滩地区的菲律宾船只%

为此$美国国家安全委员会召开会议讨论美国在南沙争端中的立场问题$并最终形成了名为*美国

在亚太地区的利益与安全目标回顾+的第
023

号国家安全研究备忘录%该文件就协防南沙问题提出了

三套可选方案!一是明确地给予菲律宾肯定的答复$但这可能导致菲律宾在礼乐滩地区随意采取行动$

结果很可能将美国拖入战争'二是拒绝菲律宾的要求$这将使美菲军事基地谈判更加艰难$且在一定程

度上有损于长期友好的美菲关系'三是继续保持先前模棱两可的态度$在重申保卫菲律宾领土的同时$

又不明确表明保卫范围是否包括争议领土#

%经过综合权衡$国务院和国防部大多数与会者都倾向于

选择第三种方案%他们认为$作为公开性的行动$美国可以做出模棱两可的答复$即美国愿意考虑菲律

宾所提出的要求$将活动于礼乐滩附近的菲律宾飞机&船只纳入*美菲共同防御条约+的适用范围$但菲

律宾所提出的援助要求必须与*美菲共同防御条约+的规定相一致$特别是与(和平解决争端与克制使用

武力)的条款相一致$

%这样$美国就保留了对援引条约的解释权$既可以此在心理上给菲律宾一定的

安慰$又可根据具体情况对可能发生的冲突作出反应%如此一来$实际上美国的义务与*美菲共同防御

条约+的规定相比并没有增加%

对于美国提供的这种折中方案$菲律宾显然不满意$但亦无可奈何%在
!14&

年
!"

月
&

日两国外长

的会谈中$基辛格为美国的这种态度作出了解释!南沙群岛情况复杂$这使得美国不得不采取较为复杂

的方案%在发现美国态度十分坚决的情况下$罗慕洛不得不表示$菲无意因(有争议的地区)而将美国拖

入战争$因为菲可与相关国家通过和平谈判解决争端$无需美国的援助%言下之意$菲律宾最终不得不

接受美国模棱两可的方案%在此情况下$罗慕洛与基辛格在当年
!!

月
02

日举行的外长会谈中再次确

认!菲政府接受*巴黎和约+和*华盛顿条约+的规定$将菲律宾本土与南沙群岛区别开来$不再要求美国

明确保证协防南沙%同时$双方达成一致!将基地谈判问题留待美国总统大选后解决%

%这也就意味

着$菲律宾试图以军事基地使用权作为筹码迫使美国同意协防南沙的做法彻底归于失败%

在菲律宾被迫接受该方案的情况下$总统国家安全事务助理斯考克罗夫特,

B;8):H(9,(;9?:

-将该

方案上呈福特总统'最终$该方案被福特总统批准$成为随后
!"

多年时间里美国对菲律宾南沙诉求的官

方立场&

%

四&美国不介入南沙争端的动因及中国的应对

菲律宾作为美国的前殖民地$又是美国在东南亚地区最为坚定的军事盟友之一$其军事基地长期供

美国使用$二者关系可谓(特殊)%然而$尽管菲律宾软硬兼施&甚至以美国驻菲军事基地的使用权为筹

码要求美国协防南沙$但尼克松
6

福特政府一直坚持模棱两可的态度%为何美国对菲律宾的南沙诉求

置若罔闻呢# 笔者以为$可以从以下数个角度进行分析%

其一$

!14"

年代初中美关系缓和之后$中国一度被美国列入(友好的非盟国)名单之中%这样$美国

无需继续借助菲律宾遏制中国$这使得菲在美国亚太战略中的地位有所降低%而且$鉴于涉入南海争端

的各方000菲律宾&南越政权&台湾当局&中国大陆等不是美国的盟友就是(友好的非盟国)$美国支持其

中任何一方势必引起其它各方的不满$甚至可能引起中国的强硬反应$这可能使尼克松煞费苦心地缓和
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福特政府对菲律宾南沙诉求的立场评析

中美关系的努力付之一炬$美国(联华抗苏)战略也将化为泡影%如此一来$美国的地位将继续遭到苏联

咄咄逼人的挑战%此外$苏联支持的北越在统一越南之后$继承了南越在南海争端中的角色'如果美国

坚定地支持菲律宾$还可能导致美苏在南海对峙的风险!

%基于上述理由$美国支持菲律宾的南沙诉求

并非明智之举%

其二$从相关的国际条约和美国官方档案来看$美国认为菲律宾的声索依据不足$因而在历史上从

未支持菲律宾的南沙诉求%美国深知$美国与西班牙于
!%1%

年签订的*巴黎和约+

"

&

!1""

年的*关于菲

律宾外围岛屿割让的条约+

#

$美国与英国于
!12"

年签订的*关于划定英属北婆罗洲与美属菲律宾之间

边界的条约+

$均对菲律宾的领土范围进行了明确的界定$南沙群岛根本就不在其领土范围内%从历史

上看$美国非但从未明确支持菲对南沙群岛的主权$反而曾数次拒绝在这一问题上提供支持%

!122

年

(九小岛)事件后美国对菲律宾政要陆雷彝提出的占领南沙的建议置之不理&(克洛马事件)后菲律宾提

出的成立包括美国在内的调解委员会的建议被美国拒绝$这些都是不争的事实%此外$美国还多次直接

或间接表达了菲律宾声索依据不足的看法%如$

!14!

年
%

月美国的一份档案明确指出$位于南海边缘

地区的海沟将(南沙群岛从大陆架边缘到菲律宾的巴拉望岛清楚地分隔开)

%

$这在客观上是对后来菲

律宾所提出的(南沙群岛是菲律宾大陆架的延伸)这一论据的有力反驳%又如$

!14$

年菲律宾向美国提

出协防南沙问题之后$美国国务院认为菲律宾的声索依据(薄弱)

&

%上述事实均表明$美国并不认同菲

律宾的声索依据$也不支持菲对南沙群岛的主权要求%

其三$在尼克松
6

福特政府时期$美国并不重视南海诸岛$因而也不愿意为此而卷入此类争端%

!14!

年
%

月美国的一份情报评估报告认为$尽管南海周边各方均表示其国家安全因外国对南沙群岛领土要求

而受到威胁$但(南沙群岛几乎没有军事重要性)'该海域除用作捕鱼和开采鸟粪&磷酸盐礁石外$(迄今为

止$这些岛屿还没有什么经济上的重要性)%

!14$

年西沙海战之后$美国国务院在讨论美国的应对方略

时仍旧认为$南海之中的油气资源不过是(天上的馅饼)'即便是确实有$那也是很久之后的事情'

%基

于此$在尼克松
6

福特时期$美国并不看重南海的价值$因而也不愿意为这些不重要的地区而卷入冲突%

不论上述哪种因素更符合实际情况$但所导致的结果是!尼克松
6

福特政府坚决在协防南沙的问题

上采取模糊的立场$拒绝明确支持菲律宾的南沙诉求'其实质是$美国执行了一种不介入南海争端的政

策%直至福特任期结束$美国都未改变对菲律宾南沙诉求的立场$始终不介入南沙争端%这样一来$菲

律宾不得不宣布!它可通过谈判与(相关国家)解决争端%实际上$自
!14$

年西沙海战过后$菲律宾就隐

约意识到美国不愿介入南沙争端的心理$遂一方面加强了与中国在南沙问题上的沟通$缓和了双方在该

地区的对立情绪$达成了通过外交谈判解决争端的原则(

'另一方面$菲律宾虽声称拥有更多的南沙岛

礁的主权$但在
!14$

年之后占领的步伐明显放慢%正因为美国的做法未能使菲律宾政府满意$福特政

府也未能在任期内与菲政府就军事基地的使用权问题达成一致%事实上$不仅是福特政府$在其后
!"

多年时间里$卡特政府和里根政府多次讨论了美国对菲律宾南沙诉求的政策$但尼克松时期所确立的不

介入南海争端的政策并没有发生实质性变化$得以延续下来)

%

通过详尽&深入地分析尼克松
6

福特政府对南海争端的立场及持此种立场的动因$我们可以发现$

尼克松
6

福特出于维护中美关系大局等方面的考虑$坚决拒绝了菲律宾政府所提出的将南沙群岛纳入
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美菲协防范围的要求$实际上在中菲南沙争端中采取了相对中立的立场%在此情况下$南沙争端并未导

致中菲关系的全面紧张%相比之下$当前美国在中菲南沙争端中所采取的(一边倒)地支持菲律宾的立

场导致南海形势的复杂化和地区的不稳定%由此可见$美国的立场对南沙局势的紧张与否产生了较为

明显的影响%

针对这一情况$中国政府可在坚持(有关争议由直接当事国通过友好协商谈判寻求和平解决$而南

海的和平与稳定则由中国与东盟国家共同维护)的双轨思路的基础上$稳定周边大国关系$实现对美国

(亚太再平衡)战略的(平衡)%一方面$中国应积极主动地拓展周边战略$保持良好的周边环境%未来$

中国将把周边地区作为践行和谐世界理念的首要地区$强调维护和营造睦邻友好&稳定繁荣的周边环

境$更加强调(深化互利合作$努力使自身发展更好惠及周边国家)%在与周边国家发展睦邻友好关系的

过程中$中国应特别加强与周边大国的关系000例如中俄关系$使双方在亚太的特殊安全环境下求同存

异$进行全方位合作%这种合作客观上会对美国(亚太再平衡)战略起到平衡作用$将地区局势拉回到一

个相对缓和&各方都比较节制的状态$有利于南海地区局势的缓和%另一方面$中国应通过构建中美新

型大国关系来维系两国关系的总体稳定$以推动南沙争端走向缓和$直至最终和平解决%在将来$新型

大国关系将是中国与美国相处的最合适模式%为此$中国应努力使中美关系保持总体稳定发展$并与美

国建立一种相互尊重&互利共赢的合作伙伴关系%在中俄进行全方位战略合作&中美建立成熟的新型大

国关系之后$美国必将重新权衡介入中菲南沙争端的利弊$自然而然地从现有的介入立场上后退%届

时$美国不介入南沙争端$将大大降低南沙争端的复杂化程度$有利于中菲南沙争端的和平解决%
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