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家庭养老!农村养老不可能完成的任务

!

慈勤英

摘
!

要! 主要体现为家庭内子女对年老父母经济供养!生活照料!精神慰藉的家庭养老"在社

会转型的农村面临着严峻的挑战#现代化!城市化下农村子女辈的经济理性畸形发展"养老文

化异化为$不给子女添麻烦%&农村空巢!独居!留守老人家庭日益增多及普遍化"农村老人家庭

养老成为不可完成的任务#建议农村家庭养老和居家养老并重"对承担照顾老人的子女!家人

给予政策上的支持"包括照顾补贴!社区医疗服务上门等#

关键词! 家庭养老&空巢老人&社会救助&农村养老

家庭养老#包括家庭内子女对年老父母的经济供养$生活照料和精神慰藉三大方面%家庭作为农村

老年人养老的重要场所和支持力来源#在青壮年外出打工$老人留守成为常态的情形下发生了重要的结

构变化#表现为家庭规模缩小$三代主干家庭消减$祖孙隔代家庭增多等%留守的老人$妇女$儿童成为

农村的最后坚守者%农活成为留守老人的责任和依靠%家庭成员特别是中青年的外出打工#暂居$长期

居住在打工城市#是事实上的没有户口的城市居民%农村主动或被动与子女分居的老年人比例不断增

加#老年空巢家庭增多#冲击着传统的家庭养老模式%

"一#农村家庭养老!子女对老人照顾的缺位$无能和无为

家庭养老#在传统的意义上#反映的是纵向的代际关系#即亲子关系#表现为由子女供养老人%而子

女是否与老年父母共同居住决定着老年人从子女处获得的养老支持有$无以及养老支持的多少%

首先#子女对于农村空巢$留守老人照顾的不在位%有调查显示#农村老人独居比例为
!!#%2

#与

配偶同住的占
&&#32

#与子女同住的为
$4#$2

#也即是没有和子女同住的空巢老人有
4$#42

!

%应该

注意的是这个调查数据涵盖了所有子女#包括了成年和未成年$结婚和未结婚的子女#如果去掉未成年

和未结婚的成年子女#考虑到子女结婚时就和父母分家分居在农村已成为一个普遍的规制#结婚的成年

子女和老年父母共同居住的比例更低%

我国东部$中部$西部$东北部各村留守老人户数占村总户数比例分别为
!3#32

$

!5#&12

$

!5#42

$

0!#%2

#全国整体各村留守老人户数比例为
!5#!2

"

%留守老人的家庭意味着成年子女远离外出打工#

是事实上的空巢老人家庭%

如果说与子女合住意味着老年人可以得到生活费用的减免$及时的生活照料和情感上的支持#分家

分居则增加了养老的时间成本$距离成本和机会成本%住得越远#则对父母的支持越少$情感上越生疏$

关系上越淡化%超过半数的空巢老人家庭$独居老人家庭以及近两成的留守老人家庭#仅仅从方便易得

技术层面上分析#已很难得到子女的家庭养老照顾%同时#儿女进城打工直接导致其和老人的分家$分

居和分离#在空间上拉开距离的同时#父子两代在生活方式$价值观上的差异也越来越大%

其次#对于农村高龄$失能老人家庭护理的无能$无为%民政部的数据显示#在我国
5$"

万无法自理

的老人中#农村占了
3$&

万%调查显示#湖北省
0"!$

年城乡失能老人有
%!

万人#占
&"

岁以上老年人口

的
%#$2

#其中城镇
13

万人#占城镇总人口的
"#%32

&乡村
$$

万人#占乡村总人口的
!#&%2

#

%在未来

4"

年人口老龄化快速发展进程中#失能老人数量将伴随人口老化速度同步较快增长%
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(超四成农村老人愿意和子女同住)#载(新民晚报)
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中国农村养老现状国情报告!老龄化问题难点在农村)#载(中国社会科学报)
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湖北省老龄办!(湖北省失能老人长期照护问题调查报告)#载(湖北日报)
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失能老人的照料#已经给家庭带来沉重甚至不能承担的负担%农村失能老人处境尤其艰难#子女外

出打工#留下一老一小#农村养老机构匮乏#失能老人缺乏社会保障#失能老人的医疗$康复等服务阙如#

家庭所能承担的仅仅是失能老人的生活照料#很多时候也只是最低生活水平的衣食照顾%子女对失能

老人的照顾实际处于无专业技能$无时间$无作为的境况%

再次#子女对农村父母经济供养的不够和局限%有调查显示#农村留守老人主要依靠自理和配偶的

劳动取得经济来源*所占比重高达
&1#32

+#来自承担赡养责任义务子女的经济支持比重仅为

!&612

!

&子女很少向老人提供货币支持%农村家庭养老中的代际交换关系是非均衡的%老年父代早

期的付出远远大于晚期他们所得到的回报#不但表现在父代于抚育阶段生活水平的紧缩#还表现在赡养

阶段子女的非充分养老"

%老年人没有自己独立的经济收入#使自己处于,被动的交换地位-

#

%

反哺的,孝文化-异变为,不给子女添麻烦-%在城市化$现代化背景下#农村家庭的代际关系$价值

观发生了深刻的变化#家庭中心向下倾斜#长辈不再是家庭关系中的核心和权威%随着他们经济地位的

下降#传统的纵向亲子关系逐渐被横向的夫妻关系所取代%代与代之间也不再是自上而下的带有等级

色彩的关系#而是倾向于平等甚至从下而上的一种关系$

%且代际关系的重心下移#即对下一代的关注

甚于对上一代的关注%这样一种代际重心下移的现象主要体现为尊老不足而爱幼有余%

%受社会发展

带来的经济理性$利益取向的影响#年轻人首先考虑的是自身的需求#认为现代意义上的,尽孝-是属于

社会意义上的概念#以子女$孙子女为优先成为老年人主动或被动的选择#约束规制自己的老年生活为

,不给子女添麻烦-#其极端的表现就是#农村重病$失能老人的惨烈自杀%

农村子女对老年人的经济供养不足$生活照料缺乏$精神慰藉欠缺#存在着养老的,不充分在场-以

及养老照顾的缺位$无能和无为%传统的家庭养老能够实现#以往是仰赖于家庭小农经济经营模式$父

权$大家庭或三代主干家庭的居住模式等要件%随着城市化和现代化向乡村的浸润#家庭经济模式转

变$农业收入递减$父权式微以及空巢老人$独居家庭的普遍化#农村社会经济理性畸形扩张#家庭养老

的经济社会支持结构已然坍塌%农村老人的家庭养老#在更大意义上#只是一个相对于农村社会养老的

严重不够而有些虚妄的不得不提的观念选择%

"二#家庭养老有法律约束无相应政策支持

(宪法)第
$5

条第
1

款规定!,成年子女有赡养扶助父母的义务%-

0"!1

年老年人权益保障法修改时

增设了老年监护制度#进一步明确了赡养人对患病和失能老年人给予医疗和照料的义务%(婚姻家庭

法)第
0

条写明!,对于年老$年幼$患病或者其他没有独立生活能力的人负有抚养义务而拒绝抚养#情节

恶劣的#处
4

年以下有期徒刑$拘役或者管制%-

可以说#我国法律上对子女赡养老人的规定是较为明确$详细的%但在实际中#很多时候起诉难#执

行也难%同时#我国并无出台相应的对子女尽赡养义务的政策支持%以,常回家看看-法律而言#对于出

外打工的农民工而言#没有探亲假#回家意味着请假或旷工#来回路费经济负担且不讲#回家探望父母的

风险最大的还在于可能失去工作%经常回家也只能停留在法律条文中%承担照顾年老父母生活的子女

在经济$体力上的付出是持续的$隐形的#时间和精力上的有限#必将和工作上的投入构成冲突%以目前

而言#企业所承担的社会责任并未涵盖这一块#照顾父母可能就意味着工作上的请假和无法全身心投

入#直接影响和制约着其职业的稳定和提升%换一个角度讲#由企业来承担或分担其员工照顾年老父母

而带来的时间成本也不尽合理%个人$企业和政府三者如何共同承担养老责任#在国际经验上也有可借

鉴的地方%

国外欧美等发达国家#已形成一系列较成熟的家庭养老支持政策#如提供照料者津贴$税收减免$陪
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同老人出行时的交通娱乐等方面的优惠&照料者可以获得托管照料$家务帮助$心理辅导$照料者互助等

支持性服务&还有就业和社会参与等方面支持#如根据家庭照料者的时间开设特别课程$进行远程教育

或给予学费减免等%另外#在就业$假期等方面#尽赡养义务者还可以获得特殊支持%

"三#家庭养老!农村留守老人不可靠的依靠

建国以来#在经济生活中#农村支援城市的格局变化不大%目前体现为城市对农村青壮年劳动力的

掠夺#经济理性甚嚣尘上#农村老人成为被抛弃在乡村的包袱和拖累%表面上看#是家庭子女对老人赡

养的逃避#深层次原因仍然是城市对乡村的剥削最终转嫁到老人身上%谴责$怪罪或处罚社会最底层的

农民工不尽赡养责任#对于挣扎在生存线上的他们#毋宁是百上加斤#难以承担%农村老人养老责任的

社会担当#才是实现城乡平等的开始%

!#

对赡养老人的子女或家人给以政策性的支持%与父母同住的子女#在购房时应享有减税的优惠&

为承担主要养老责任的子女提供老年服务津贴#减免他们继承遗产税的优惠&奖励尊老$敬老$养老的和

睦家庭&探索建立,照料假-制度&对家有失能老年人家属进行康复护理的公益性培训以及相应的咨询和

上门指导&定期为居家养老的老年人进行身体检查#使子女随时了解父母的身体状况&成立临时或日托

机构#负责老年人的白天或临时照顾&以社区为基础建立,子女替代-制度#在照料老年人的子女需要外

出时#,子女替代-者可以接替子女入户照料老人&改善环境$提供合理的经济支持#保证家庭养老在养老

服务体系中的核心地位%

0#

家庭养老和居家养老并重#重建农村社区的养老支持%通过半市场化$半国家化的居家养老#来

缓解当前农村的养老矛盾%成立老年人协会#给农村和乡土文化存在的合法性%社区基础设施建设对

农村老人的健康也有着积极的影响%目前农村的社区基础建设$社区集体活动组织安排以及社区养老

服务仍处于初级发展阶段#未来的农村政策应该倾向于加强这方面的建设#进而起到改善农村老人生活

以及健康状况的作用&另外#在农村对老人普及适当的保健与护理教育也是未来政策发展的方向%

1#

失能风险应尽快从个体承担转变为社会分担%建议将农村失能老人长期照护服务纳入到基本公

共养老服务的范畴%可以建立失能老人长期照护保险制度#从根本上解决农村失能老人照护服务的购

买力问题%在长期护理保险制度所不及的方面#政府可通过社会福利救助政策来补缺#福利救助政策应

向中重度失能老人家庭及其照护者倾斜%

$#

完善和拓展现有的农村机构养老服务%各级政府应进一步加大投入#加快农村养老机构软硬件

建设#将,机构养老-服务对象由农村五保老人扩展到高龄$病残$生活不能自理的农村困难老人和空巢

老人#以购买服务的方式引入专业社工机构#由乡镇牵头设立由村委会$村党员$村民小组组长$村医生$

志愿者组成的农村居家养老服务互助组#着力打造,农村敬老院
7

乡镇居家照料中心
7

村民邻里互助

组-的三级农村养老服务体系#为农村老人提供贴心的养老服务%

4#

整合社会救助资源#实行向特困老年人倾斜的救助政策%农村特困老年人作为社会弱势群体中

的最弱群体#属于社会救助的重点对象#各级政府应予特别关注#利用现有的救助资源#加大对农村特困

老年人的救助力度%针对老年人因病致困$返困的现状#应在政策上采取倾斜的医疗救助措施#比如在

农村实行合作医疗和大病医疗救助后#优先保证特困老年人医疗救助的资金需求&对于享受定量补助的

特困老年人#应优先保证补助费的按时足额兑现&其他临时$灾害等专项救助#应向特困老年人群体倾

斜#确保有限的社会救助资源用在急需的被救助者身上%
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