
周叶中等-多视角解读党纪新条例
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党规党纪的修订及其实施效果分析

!

申建林

摘
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要-新修订的$廉洁自律准则%和$纪律处分条例%的颁布实施使从严治党迈出了具有实质

意义的一步#并使反腐从治标转向治本的新阶段)中国共产党强调自身的纪律和制度约束与

其特有的执政合法性基础相关#此次党规党纪的修订贯穿了法治化观念#其内容的调整和分类

更符合法治精神和制度逻辑)新法规的实施采取了各级党委的主体责任(各级纪委的监督执

行责任以及集体讨论制等措施#但缺乏对违纪行为的检举(受理(调查(处分等整个过程的程序

约束制度)为确保新法规的实施效果#还亟须研究制定$纪律检查机关案件办理的工作条例%

以规范违纪案件处理程序#并修订$党内监督条例%以加强对主要领导干部和一把手的监督)

关键词-党规党纪.$中国共产党廉洁自律准则%.$中国共产党纪律处分条例%

新修订的$中国共产党廉洁自律准则%和$中国共产党纪律处分条例%的颁布实施使从严治党迈出了

具有实质意义的一步#它意味着十八大以来的反腐风暴和高压震慑的治标开始转向党内建章立制的治

本#从运动和教育式的治党思维转向法治化的政党建设)那么#为何中国共产党如此强调自身的纪律约

束和制度建设8 两项党内法规修订的基本思路是什么8 如何确保党规党纪的实施效果8

一(执政党的纪律约束与执政合法性重建

中国共产党作为执政党#特别强调自身的纪律和内部制度的约束#这是中国政治生活中的一个突出

特点#而西方国家的政党则很少如此强调党内的严格纪律与违纪处分#决定这种差别的根本原因在于中

国共产党与西方政党的执政合法性基础不同)西方国家存在着两党或多党竞选和公民的投票选举#执

政党的合法性在于公民的定期选举#选举的过程即是同意与授权的过程#正是这一过程而不是竞选者自

我证明的特有品质赋予执政党合法权力)西方国家的政党多半是为了竞选而随时吸收能支持自己的公

民作为党员#反映了一种政治结社自由#各政党一般不会对其内部成员提出高于国家法律的政治理想和

道德信念上的要求&顶多受到临时性竞选策略的约束')

在中国#共产党处于特定的领导地位#党的领导不是一种空洞的原则#而是一种现实的体制#我们通

常称之为*党国体制+#对于每一层级的机构#在外部要接受党组织领导#而内部也设有党委或支部)中

国共产党并非在多党竞选中通过赢得选举而执掌政权#其执政合法性基础在于它特有的政治与道德品

质#即它的先锋队性质和廉洁进步性#正是它的优良品质和执政能力成为人民幸福的来源#因而成为人

民认可和接受的根据)所以#中国共产党要通过不断展示自身的政治理想和道德追求(组织性和集体力

量(执政能力和政绩来赢得民心)对于共产党来说#*人心向背是最大的政治+#一旦组织涣散(工作怠

惰(生活腐化#即意味着陷入执政合法性危机)在革命与社会动荡的年代#这种危险性较小#而在经济繁

荣的和平年代里长期执政则潜藏着这种危险#因为一党领导缺乏外部政治竞选的竞争压力#此外#还会

受到个人利益意识和个人幸福观念的影响和冲击#执政党只要放松自我教育和严格管束#潜在的危险就

成为现实的危机)

十八大以来#一系列党内法规建设实践 &包括$中国共产党党内法规制定条例%和$中国共产党党内

法规和规范性文件备案规定%两部党内*立法法+的颁布(党内法规和规范性文件的集中清理(此次对两

个党内法规的修订'正是为抵御政治风险#维护与重建执政合法性所做的战略努力)

从严治党(加强党纪约束同时也是解决困扰中国社会的腐败难题的需要)改革开放以来积累的严

1

22

1



武汉大学学报&人文科学版'

!

第
!"

卷 第
#

期

重腐败问题激起民怨并威胁中国的社会稳定)十八大以来#中央反腐决心和反腐力度前所未有#从基层

到政治局常委(从国企高管(党政要人到军界领导#只要身负重案#皆难以幸免)持续的反腐风暴清理了

腐败存量#缓解了社会矛盾#但高压震慑的反腐风暴在性质上还只是治标#现在开始转向治本阶段#即清

理(修改和制订党纪党规#通过加强对每个党员和党员干部的纪律约束和制度控制而实现普遍的廉洁清

明)新修订的$廉洁自律准则%和$纪律处分条例%的颁布意味着反腐进入了制度建设的新阶段)

二(党规党纪修订的法治化思路

历时一年多的对$廉政准则%和$

中国共产党纪律处分条例
%的修订工作使新版$准则%和$条例%无论在

结构上还是在内容上都发生了重大变化)从这些变化中可以看出#支配整个修订工作的是法治观念和

法治思维#具体表现在如下两个方面-

&一'在名称上

*党纪党规+现在都被称之为*党内法规+)$廉洁自律准则%和$纪律处分条例%是中国共产党对党组

织和党员进行道德倡议和行为约束的党内*纪律+#但在中央的正式通知和主流媒体表达中同时也称之

为党内*法规+)严格说来#党纪与国法之间(党的规章制度与法规之间是有区别的#将党的*纪律+称为

*法规+也曾受到部分学者的质疑)在他们看来#党组织制定的*党纪党规+是用于约束党员的纪律#并不

具有法的性质)而法律和法规是由国家机关而不是由政党或社团制定和公布的.法律和法规对所有公

民具有普遍的约束力#而不限于单一政治组织的成员.法律和法规通过独立的司法审判而得以维护)把

党纪党规称为*法律法规+#无视两者的差别#既不妥当#也是有害的#它会导致党内纪律和国家意志的混

淆#并形成两种不同的法律体系#从而引起法律冲突#甚至导致党纪凌驾于国法之上)

但这种顾虑是多余的#$党内法规制定条例%明确规定-党内法规需要经过严格的审议批准程序#凡

与宪法和法律不一致的#由审议批准机关提出修改(缓办或退回的建议)*党内条例+和*规定+被称为

*党内法规+并不意味着摆脱国家法的约束#而是力图使党纪党规具有法的品质和法的严肃性#以法治思

维而严格地起草(制定(修改(审核(通过(公布和实施#并使之具有类似于法的强制性和刚性约束力)

&二'在结构上

根据规范的法律性质和约束力量重新进行调整和分类)原来的$中国共产党党员领导干部廉洁从

政若干准则%缺乏正面倡导的系统性自律规范#也没有将自律性的道德规范与严格禁止的约束性规范明

确共分
.

原
$

中国共产党纪律处分条例
%

中
4"

多条与
$

刑法
%

和$治安管理处罚法%等国家法律法规的内容相重复
#这

样的结构安排使道德倡议(禁止性党纪和国家法律混淆不分#无法根据不同规范的性质和特点而有效地

实施#直接影响各自的实效性和权威性)正是针对这些问题#此次修订根据规范离法律的远近和不同的

约束方式而重新分类)修订后的$廉洁自律准则%只是规定党员和党员干部应当追求的高尚道德情操和政

治理想#如克己奉公(甘于奉献#包括在私人生活中节俭朴素(树立良好的家风等等#这些都是远远超出遵

纪守法底线规定的高标准#是一种倡导性的自律规范)而新修订的$纪律处分条例%实行纪法分开的原则#

删除国法中已有的规定#一方面让违法和犯罪的行为通过司法程序受到法律制裁#另一方面#在$纪律处分

条例%中用专门条款规定#凡违法行为同时也是违纪行为#并追究相应的党纪责任#从而实现党纪处分与国

法处理的有效衔接#不会出现放松约束#更不会出现以党纪处分代替法律制裁的情况)这种新的调整和分

类使不同的行为受到不同的规范和不同方式的调整而更符合现代法治精神和制度逻辑)

三(党规党纪的实施方式及其效果

$廉洁自律准则%和$纪律处分条例%的实施效果在很大程度上取决于各级党委的决心和执行力度#

*八项规定+的实施反映了这一点)当*八项规定+实施
2

个月后#全国两会代表接受采访时曾担心它会

成为*一阵风+#但*八项规定+已实施
2

年#新规逐渐常态化)不过#刚刚修订出台的$准则%和$条例%作

为党内的系统性法规#涉及政治理想与道德要求#涵盖政治(组织(廉洁(工作(生活等各方面的纪律和行

为规范#其实施效果则更多地取决于一整套执行与监督机制)
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不同类型的党规党纪#其实施方式和效果也不尽相同)$廉洁自律准则%规定的是党员应有的政治

理想信念(高尚道德情操(民族传统美德#包括克己奉公(艰苦朴素(廉洁修身等#它要求党员达到高尚的

政治与道德境界#这些规定在性质上属于立德#是一种倡导性的规范#无法强制推行#其实施方式只能是

广为宣传#积极倡导#最终的效果只能依靠党员的自觉自愿)

$纪律处分条例%列出的是禁止性条款和系列清单#包括政治纪律(组织纪律(廉洁纪律(群众纪律(

工作纪律和生活纪律等#这些纪律是不可违背的行为底线#违者将受到处分#这是一种立规)这种具有

强制约束力的纪律在性质上更类似于国家法律#其实施效果将取决于是否具有一整套严格的关于违纪

案件的受理(调查(处分的程序与监督机制)

关于$纪律处分条例%的实施目前主要采取两种措施-其一#依靠各级党委&党组'承担主体责任#尤

其是领导干部发挥带头和表率作用#以维护条例的权威性)同时#各级纪委&纪检组'具体履行监督和执

行的责任)其二#民主集中制#即在实施党纪处分时#由党组织集体讨论决定)但问题是#如何确保各级

党委和纪委能严格而公正地执行$条例%8 对违纪行为的检举(受理(调查(处分等整个过程如何接受严

格的程序约束#并受到广大党员甚至民众的监督8 如果没有这类刚性的程序控制#党委和纪委领导对违

纪者的处分实质上就变成人管人#难以避免违纪查处的随意性和执行的不确定性)当然民主集中制所

要求的党组织集体讨论制力图避免个人的擅自决定#但在内部组织集体决定时#通常还是一把手拥有更

大的决定权)如何保证党组织中的每个成员独立地表达#相互监督#甚至能完全独立地投票决定#而不

会影响彼此之间的工作关系#还是需要建立一套更深层次的运行机制)

$纪律处分条例%规定的是实体性的行为规范#而缺乏实施条例的程序性条款)为确保$纪律处分条

例%的实施效果#亟须研究制定$纪律检查机关案件办理的工作条例%以规范违纪案件处理的程序#同时

亟须修订$党内监督条例%以加强对主要领导干部和一把手的监督)
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