
武汉大学学报&人文科学版'

!

第
!"

卷 第
#

期

012

-

#"&#'"(%

/

)

&*+,-&./

)

01&!"#%&"#&""'

党纪与国法-分化抑或协同

!
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摘
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要-新颁布的$中国共产党纪律处分条例%和$中国共产党党员领导干部廉洁从政若干准

则%的重要变化之一#是将党纪与国法进行了较为清晰的界分)但若过于理想化地界分党纪与

国法#不仅与我国现有的政治结构不符#也与纪检运行体制不符)与其强化党纪与国法的区

分#毋宁加强执纪与执法的制度衔接和有效协同#这是执政党推进依规执纪和依法治国应当遵

从的基本原则)

关键词-党纪.依规执纪.依法治国.挺纪于前

治国必先治党#治党务必从严)作为中国政治结构的核心主体#十八大以来中国共产党更加突出地

强化内部治理#全面从严治党成为四个全面战略部署的构成支柱)

!"#$

年
#"

月#中央出台了$中国共

产党纪律处分条例%&以下简称条例'和$中国共产党党员领导干部廉洁从政若干准则%#是从严治党的重

要进展)其中#与
#334

年和
!""2

年的纪律处分条例相比#新版条例的重要变化之一是将党纪与国法进

行了较为清晰的界分#删除了与国法重复的内容#强调*纪法分开#纪在法前#纪严于法+

!

)认真梳理条

例的内容体系以及十八大以来执纪方式的变化#不难发现党纪与国法仍然难以进行泾渭分明的区分)

在中国特定的政党体制和政治结构下#与其强化党纪与国法的区分#毋宁加强执纪与执法的协同#让执

政党在法治化和制度化的框架下推进整党治党的进程)

一(党纪与国法何以要分开

一党长期执政条件下#中国共产党强调党对依法治国的领导#将党的领导渗透到依法治国的各个环

节#但新版的纪律处分条例却强调与国家法律进行细分和切割)具体分析说来#主要基于如下考虑-

区分党纪与国法的缘由之一是挺纪于前#纪严于法)党纪严于法律#是党组织先进于社会团体(党

员先进于群众的逻辑推演)用于监督党组织和党员违规行为的党纪#相对于约束社会团体和一般群众

的国法#理所当然要更为严厉)党的十八届四中全会指出#*党规党纪严于国家法律#党的各级组织和广

大党员不仅要模范遵守国家法律#而且要按照党规党纪以更高标准严格要求自己+)若把违反国法步入

犯罪轨道视为越过*红线+#那么违反党纪的行为可以看成跨出*底线+#*底线+低于*红线+严于*红线+#

尚未触碰*红线+的行为可能是已超出*底线+的违纪行为)

!"#2F!"#'

年#各级纪检机关共函询
2&$

万

人次#谈话
4&'

万人次#给予警告(严重警告等党纪轻处分
!#&3

万人"

)中纪委的执纪方式也发生了重

要转变#强调全面执纪#对全党上下的违纪违规行为进行监督处理.要既见*树木+又见*森林+#既要治病

树(拔烂树#又要当好护林员#保护好整个森林#

)从这一点看#新版条例可以看成是落实全面从严治党

的具体体现)

区分党纪与国法的另一缘由是抓早抓小#动辄得咎#将作风建设纳入党纪处罚的范畴)十八大以

来#八项规定(四风整治(群众路线教育(三严三实等一系列行动#彰显作风建设成为反腐败的切入点和

落实从严治党的新举措)从
!"#2

年
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月至
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年
#"

月底#全国累计查处违反中央八项规定精神问

1

(#

1

!

"

#

$2中国共产党纪律处分条例3修订解读-*严+在哪儿8%#载新华网#
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$落实全面从严治党要求 把纪律和规矩挺在前面%#载中央纪委监察部网站#
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吴艳刚-$*全面从严+要求转变执纪方式%#载$中国纪检监察报%
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周叶中等-多视角解读党纪新条例

题
#"'32'

起#处理人数
#2((%4

人#其中
$$!(3

人受到党纪政纪处分)违规配备使用公务用车(大办婚

丧喜庆(违规公款吃喝(违规收送礼品礼金等行为受到了严肃处理)一些用于作风建设的新方法红脸出

汗(咬耳扯袖(通报警示等也应运而生)新版条例充分吸收了这些作风建设的内容#被有机地融入政治

纪律(组织纪律(廉洁纪律(群众纪律(工作纪律和生活纪律的具体内容之中#将作风建设的成果加以具

体化(制度化和法定化)

区分党纪与国法的另一缘由是强化政治纪律和政治规矩)十八大以来#政治规矩被提上了重要的

高度#被认为是高于和宽于政治纪律的党内准则#是党在长期实践中形成的优良传统和工作惯例)新版

条例区分了六大纪律#其中将政治纪律和政治规矩提升到首要地位)政治纪律是硬约束和高压线#是党

的全部纪律的基础#党的组织纪律(工作纪律(群众纪律是政治纪律在各个环节的反映!

)政治纪律和

政治规矩的核心内容就是坚持党的领导#与中央保持高度一致#维护中央权威)换言之#条例将政治忠

诚度作为最严厉的纪律要求#要求全党上下必须严守民主集中制#突出中央权威的重要性)十八大以

来#原河北省委书记周本顺(原南宁市委书记余远辉的落马#一个共同特点是严重违反政治纪律和政治

规矩#在重大问题上发表违背中央精神的言论)在这一点上#国家法律难以要求全体公民达到党员干部

政治纪律的同样标准)对于政治纪律和政治规矩的重视#就是要强调将党员干部对于党的政治忠诚度

作为最严厉的纪律要求)

二(党纪与国法-难分难辨

从比较政党的视野来看#在西方竞争性政党体制下#单一政党无法长期掌控司法机关#国家执法部门

与党内执纪机构在组织体制上也不重叠不交叉#各政党党纪与国家法律界分清晰)各政党都将开除党纪

作为处分的最终或最高惩罚.至于其是否违犯国家法律#则需根据司法机关的审查来界定"

)在一党执政

体制下#中国共产党不仅执政政权#还领导司法工作)执政党不仅部署从严治党依规执纪的工作#还领

导和推动依法治国的进程)各级党的纪律检查委员会既是党内的执纪部门#也与公检法司等部门存在

工作上的衔接关系)因此#不论在组织机构上#还是业务范围上以及顶层设计上都无法将党法分开)

另一方面#纪委在进行党纪处分实践中也并未将党纪与国法彻底分开)仅以*断崖式降级+为例#它

是将违纪党员干部党内职务撤销#行政级别陡然下降的一种党的纪律处分类别)如江西省政协副主席

许爱民(昆明市委原书记张田欣由副省级待遇降为副处级非领导职务#江西省委秘书长赵智勇从副省级

连降七级至科员#新疆维吾尔自治区阿克苏地委常务副专员蒙志鹏由副厅级降为主任科员等)断崖式

降级的处分决定往往由纪委作出#但是其依据却不仅限于党纪条例#还参照了$公务员法%)新版条例对

于党员的纪律处分分为五种#即-警告(严重警告(撤销党内职务(留党察看(开除党籍)因此我们无从找

到降级的处分类别)$公务员法%第
$%

条规定#对于公务员的*处分分为-警告(记过(记大过(降级(撤

职(开除)+因此#断崖式降级处分的出现不仅彰显纪委从严执纪的决心#同时也显示纪委执纪难以完全

区分党纪与国法的界线#仍需要结合政纪处分进行党纪处罚)

再者#在纪委聚焦主业的背景下#纪委和监察机关加速融合#行政监察职能被弱化和替代)尽管

#332

年中纪委与监察部即已合署办公#但是二者在职能行使上仍然有所区分-*实行一套工作机构#两

个机构名称#履行两种职能的体制+

#

)十八大以来#中央不仅推进反腐败的急速运动#还进行了纪检体

制的深刻调整)纪检监察机关精简议事协调机构#增加监督执纪机构.其中中纪委监督执纪机构达到

#4

个#省级纪委内设监督执纪机构平均达
#2

个.单纯行使行政监察职能的科室被裁减)同时#纪检机

关要求更为聚焦*主责主业+#转职能(转方式(转作风#强化监督执纪问责的作用发挥.行政监察机关的

*执法监察(效能监察(廉政监察+三项职能中的前两项被严重弱化)简而言之#*挺纪于前+的纪检体制
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董芳-$党的政治纪律和政治规矩是具体实在的%#载$中国纪检监察%
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陈家喜(黄卫平-$西方一些发达国家党纪监督的做法及其启示%#载$当代世界与社会主义%
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$中共中央纪律检查委员会(监察部关于中央直属机关和中央国家机关纪检(监察机构设置的意见%#载中央办公厅法规室等编-

$中国共产党党内法规选编&

#34(F#33%

'%#法律出版社
#33%

年#第
%2$

(

%23

页)



武汉大学学报&人文科学版'

!

第
!"

卷 第
#

期

改革在强化从严执纪的同时#也在客观上弱化了行政监察的传统职责)

三(推进党纪与国法的有效协同

坚持党的领导(人民当家作主与依法治国的有机统一#是中国共产党执政的鲜明特色#但在具体运

行过程中如何处理好执政与法治(党纪与国法的关系#却一直是一个待解难题)正如习近平同志提出

的#*党和法的关系是一个根本问题#处理得好#则法治兴(党兴(国家兴.处理得不好#则法治衰(党衰(国

家衰+

!

)开篇关于党纪与国法的关系讨论#寄希望于条例清晰地区分党纪与国法的关系#显然既不现

实也不可行)进一步推进党纪与国法的有效协同和制度衔接#是执政党推进依规执纪和依法治国应当

遵从的基本原则)

进一步确立纪委依规执纪的基本理念)随着全面从严治党进程的日趋深入#从严执纪也将成为新常

态)但是从严的尺度(治党的边界需要有着明晰的制度依据#不能因领导人的改变而改变#因领导人注意

力的改变而改变#也不能单凭处分党员干部的数量和级别来衡量工作的成效)如果将打虎拍蝇(猎狐套狼

等大规模反腐败运动看成是从严治党的治标之策#那么完善党内法规制度#强化依规执纪则是治本之法)

正是在这一意义上#王岐山同志指出#*纪律是管党治党的尺子#纪律建设就是治本之策+

"

)要将法治思

维贯穿于执纪的全程#首先要求提高纪检机关工作人员的法治思维和依法办事能力#把能不能遵守法

律(依法执纪作为奖惩评估的重要内容)比如把纪检*办案+改称为*纪律审查+#把发现*案件线索+改称

为*反映领导干部问题线索+#均是依规执纪的重要变化)其次是要求纪委本身要受到制度和法规的约

束#必须服从和遵守宪法法律#不能以党自居#不能把党的领导作为个人以言代法(以权压法(徇私枉法

的挡箭牌)其作出的党纪处分应当坚持依法依规(公平公正#保证处分对象充分的申诉权和表达权)

进一步强化依规执纪和依法审判的有效衔接)越来越多的案件往往先从党内执纪开始#再转入司

法审判环节)如何明晰界分执纪与执法的权力边界和事务边界#是处理好二者关系的重要前提)中纪

委明确提出#*纪委不是党内的公检法#纪检工作也不是抓小偷#我们的职责是依6纪7进行监督执纪问

责+

#

)换言之#纪委的工作职责是处置党员干部的违纪行为#至于违法行为则交由公检法进行侦查审

判)为此#纪检机关需要转变办案方式#重证据(重法纪(重在查清重大违纪问题#坚持快查快结#无须

*吃干榨尽+#弄清所有违法细节.具体违法犯罪事实尽快移交司法机关侦办和处理)

邓小平同志指出-*没有党规党法#国法就很难保障)+

$依规管党治党是依法治国的重要前提和政

治保障)在推进全面从严治党的过程中#执政党要强调制度治党的重要性#全方位扎紧制度笼子#更多

用制度治党(管权(治吏#坚决维护制度的严肃性和权威性)新版的党员纪律处分条例可以看成是制度

治党的重要进展#它不仅有助于提升执政党的纯洁性和制度化水平#也将对国家法治化进程带来积极影

响)也正因如此#进一步深入探索党纪与国法之间的协同机制#是推进全面从严治党和依法治国战略的

重要任务)
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