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南宋新型军正制度与基层治安管理之创新
!

廖
!

寅
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要!军正是汉代军中的执法官$汉代以后一度消亡$以至有学者说汉代以后不见军正

之名%实际上$在南宋时期$军正却以另一种形式出现$即县域民兵武装最高统帅%南宋

军正制度是在内外交困的大背景下形成的$前期主要存在于沿边路份$后期逐渐推广到全

国$成为维护基层治安的一项重要制度%该制度是政府与地方豪族利益博弈与共生的结

果$既默许了豪族控制民兵武装的现实$又将相对独立的民兵武装纳入了国家统治体制$

成为国家与地方豪族之间利益的平衡机制$可以说是一项相当成功的制度创新%

关键词!南宋)军正)豪族)基层治安

一&军正制度溯源

军正$始于春秋战国$盛于汉代"

$是军中的执法官$'凡军行置军正$掌举军法以正军

中(

#

%据现有史料记载$军正最早出现在春秋后期的齐国%齐景公使者庄贾行军违期$

主帅司马穰苴召军正问曰!'-军法.$期而后至者云何3(对曰!'当斩%(

$战国时期$不少国

家在军队中设有军正$如楚国$有鲁施氏'好兵者($'以法干楚王($楚王悦之$'以为军

正(

%

%到汉代$有关军正的记载更加地清晰!

*一+军正广泛存在于精锐部队之中

'南北军各有正$正又置丞(

'

$其中军正丞是军正的属官%南&北军是当时最精锐的

部队$驻扎于京师$可谓是皇家卫队%出征大军亦设有军正$如西汉武帝时$卫青伐匈奴$

苏建亡其军$'青问其罪于*军+正闳(

(

)再如东汉灵帝时$司空张温出征凉州$张玄曾劝其

'整行阵$召军正执有罪者诛之(

)

$返回翦除朝中宦官%

*二+军正有相对独立的执法权

根据汉代-军法.$'正亡属将军$将军有罪以闻($'二千石以下行法焉(

*

$即'军正不

属将军$将军有罪过得表奏之(

+

$军中校尉&都尉*二千石+以下军官犯罪$可以直接依法

惩办,-.
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*三+军正的行政级别很高$位高权重

军正掌军中司法$没有相应的行政级别是难以司其职的%目前尚未见有史料记载军正的行政级别$

但可以从军正的升迁窥见一斑%汉高祖五年$军正阳成延为少府)汉武帝时$军正赵始成为光禄大夫)汉

昭帝始元五年$军正王平为廷尉"

%少府$九卿之一$秩俸中二千石$仅次于万石)廷尉$九卿之一$秩俸

中二千石$仅次于万石)光禄大夫$掌顾问应对$秩俸比二千石$次于万石&中二千石&真二千石&二千石%

官制讲究升迁有序$一般都是平级或升一至两级调动$因此$汉代军正的俸秩当在二千石左右$属于高官

之列%'二千石以下行法焉($军正对二千石以下的军官可以直接执行军法$这也印证了军正自身的行政

级别在二千石以上%

汉朝灭亡后$军正制度不复存在$以至有学者说!'汉代以后$不见军正之名%(

#但事实上$在以后的

历史中$尤其是在乱世$也有试图恢复军正的情况$

%南宋绍兴二年*

66$!

+$宰相吕颐浩出督军事$户部

尚书李弥大拟任都督府参谋官%李弥大'乞于诸军悉置军政*正+$如汉朝故事$以察官&郎官为之$欲杀

其专$自都督府始($并请'别为一司$伺察颐浩过失$密以启闻(

%

%绍兴五年$刘长源举司马穰苴斩庄贾

等事$又请择文臣'刚方有守$才堪御史者(为军正$'每军置一员$令专纠诸军之不法者$月申枢密院$类

聚一季进呈(

'

%李弥大&刘长源等人的主张是要完全恢复汉代军正的设置和职能$但并未被采纳$因为

宋高宗以为此举会'离间君臣(

(

%

的确$汉代以后$作为军中执法官的军正已消逝在历史的沉积之中$南宋虽有恢复之呼声$但并未成

为现实%然而$李弥大&刘长源等人的呼声并非毫无意义$它表明!'军正(这一古官名已经进入南宋大臣

的视野%也就在李弥大&刘长源等人发出呼吁的前后$军正开始以一种新的&完全不同于汉代的形式在

南宋出现$并逐渐发展&壮大$直到南宋灭亡%

二&南宋新型军正的设置

笔者对南宋军正的关注直接缘于新近出版的-武义南宋徐渭礼文书.$在这些出土文书中$有一通文

书-端平元年三月
%

日差权知建康府溧阳县牒.记载了当时溧阳县知县的系衔全称为'权知建康府溧阳

县主管劝农营田公事兼弓手寨兵军正(

)

%知县兼军正$表明军正这一官职在当时县域范围内起着重要

的作用$但南宋的史书却对军正未有专门的记载$以至于元代以来极少有人知晓南宋军正的情况%-吴

兴金石记.载有一通圹志$其中填讳者为宋理宗时期的胡居仁$其系衔为'朝奉
#

差知安吉州武康县主

管劝农公事兼军正胡居仁填讳($清代著名藏书家&-宋史翼.作者陆心源在为此通圹志所作按语中说!

'-宋史/职官志七.$天下诸县有戍兵则兼兵马都监$宣教
#

以下带监押$-职官志八.$朝奉
#

正七品$宣

教
#

从八品$*胡+居仁官为朝奉
#

$例应带兵马都监$志题兼军正$史所不载%(

*连陆心源这样博学多识

的藏书家都对南宋军正一无所知$也难怪有学者说'汉代以后$不见军正之名(了%陆心源毕竟是藏书

家$其史识与真正的历史学家相去甚远%早在陆心源之前$著名考据学家钱大昕在考证昆山县城宋理宗

御书放生池石刻题记时$对当时知县项公泽的系衔表现出了敏锐的识见%石刻中项公泽的系衔为'承务

#

特差知平江府昆山县主管劝农公事兼巴王寨兵军正臣项公泽(%钱大昕一眼就看出其中的端倪$他

说!'惜经明人翻刻$神采已失$宋时知县结衔例兼弓手寨兵军正$石刻讹弓手为巴王$明人之疏略如

此%(

+钱大昕不仅看出'巴王(是'弓手(之误$而且知道宋时知县有兼军正的情况%但钱氏也有疏误$说
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宋时知县结衔'例(兼弓手寨兵军正是不准确的$宋代知县兼军正的局面始于南宋初期$到南宋后期才基

本形成一种全国性的制度%兹就南宋军正的设置情况申述如下!

南宋军正正式设置首见于绍兴元年*

66$6

+%其兴起原委$见于-建炎以来朝野杂记.卷
69

-利路义士.!

绍兴初$王敏节庶为兴元帅$以富平之役后$兵卒单寡$乃籍兴元诸县良家子弟$号曰义士$以县

令为军正$而尉副之$守臣提举$

!

丁免家业三百缗$合梁&洋&大安三郡至万三千余人$军势大振%

"

富平*今陕西富平+之役发生于南宋建炎四年*金天会八年$

66$"

+$是南宋前期宋金在川陕战场最大规模

的一次战争$以宋军大败而告终%为阻止金军进一步南下$维护秦岭以南社会的稳定$知兴元府*今陕西

汉中+兼利夔路制置使王庶适时创设了军正制度%利路义士属于民兵武装$王庶所创军正显然并非指军

中的执法官$而是指县域民兵武装的统帅$与汉代军正没有任何承袭性%不过$王庶所创军正也是有典

故的$并非随意而设%正者$长也$在周代$作官名时$原指官长$如宫正$指主宫中官之长#

)酒正$指酒

官之长$

)党正$'五百家为党$正$其长也(

%

)县正$'五鄙为县$正$其长也(

'

%在宋代$正为长官亦为人

所熟知$如里正$即里长$保正即保长%因此$王庶所创军正是恢复到了'正(的原始涵义$指县域民兵武

装的最高长官%之所以采用'军正(之名$也许正是因为里正&保正为百姓所熟知$效仿里正&保正$以军

正表示民兵武装最高长官容易为百姓所接受%军正$亦可称为兵正(

%'结民兵$筑山寨($'乡乡皆兵$

处处皆寨(

)

$民兵武装一般都有自己的军事基地444山寨$因此$军正多数又可称为寨兵军正%

高宗朝前期$南宋一直处于内困外患之中$外有金兵压境$内有群雄竞起$利州东路兴元府*梁州+&

洋州&大安军等地民兵武装的成功经验无疑为风雨飘摇的南宋政权注入了一剂强心剂%据-宋史.'义

兵(条记载!'绍兴十年$团集诸州*义兵+$名数不等$后皆以县令为军正%(

*似乎从绍兴十年开始$军正

制度逐渐推广到了全国$但从现有史料来看$绍兴年间$军正制度似乎只推广到了四川&两湖&两淮等沿

边路份$到南宋后期才真正推广到全国%兹将南宋军正相关记载列表如表
6

!

表
&

!

南宋军正设置情况表

时
!

间 地
!

点 系
!!

衔 出
!!

处

绍兴元年
兴元府&洋州&

三泉县
知县兼军正$县尉兼军副 -建炎以来系年要录.卷

#9

绍兴十年 各州县 知县兼军正 -宋史.卷
67!

-兵六.

绍兴末 荆湖北路诸州 知县兼军正 -建炎以来朝野杂记.甲集卷
69

-荆鄂义勇民兵.

绍兴末
夔州巫山县&

云安军云安县
知县兼军正 -建炎以来朝野杂记.甲集卷

69

-夔路义军.

宝庆初 黄州麻城县 摄黄州麻城县令兼义武民兵军正 -漫塘集.卷
$"

-故知麻城县翟承事墓志铭.

宝庆元年 常德府沅江县
知常德府沅江县主管劝农营田公事兼义勇民
兵军正事

-八琼室金石补正.卷
669

-重修卧龙寺记.

宝庆中 无为军巢县 知无为军巢县事兼义武民兵军正&总辖屯戍兵马 -岁时广记.序

绍定二年 平江府嘉定县
知平江府嘉定县主管劝农公事兼盐场兵马监
押&弓手寨兵军正

-八琼室金石补正.卷
667

-嘉定县学记.

端平元年 建康府溧阳县
权知建康府溧阳县主管劝农营田公事兼弓手
寨兵军正

-武义南宋徐渭礼文书.录白敕黄三-端平元
年三月

!

日差权知建康府溧阳县牒.

端平初 建宁府浦城县
知建宁府浦城县兼管劝农公事兼监囚将铜场&

弓手寨兵军正
-西山先生真文忠公文集.卷

6#

-奏举浦城知
县陈窻表.

嘉熙元年 徽州绩溪县
知徽州绩溪县主管劝农营田公事兼弓手寨兵
军正

-康范诗集.附-康范实录.
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嘉熙元年 平江府常熟县
知平江府常熟县主管劝农公事兼兵马都监兼
弓手寨兵军正

-江苏省通志稿.金石十六-常熟县学田籍碑.

嘉熙四年 平江府吴县 知平江府吴县主管劝农公事兼军正 "正德#-姑苏志.卷
!#

-学校.

嘉熙四年 绍兴府新昌县 知绍兴府新昌县主管劝农公事兼弓手寨兵军正 -越中金石记.卷
8

-沃洲山记.

淳初 寿昌军武昌县 知县提举军正 "宝#-寿昌乘!尺籍!忠义军.

淳二年 永州零陵县 知永州零陵县主管劝农公事兼弓手寨兵军正 -八琼室金石补正.卷
7:

-张囗之跋曾宏正诗.

淳四年 绍兴府诸暨县 知绍兴府诸暨县主管劝农公事兼弓手寨兵军正 -越中金石记.卷
8

-文应庙记.

淳五年 绍兴府诸暨县 知绍兴府诸暨县主管劝农公事兼弓手寨兵军正 "至元#-嘉禾志.卷
69

-重建慈恩塔院记.

淳五年 嘉兴府华亭县
知嘉兴府华亭县主管劝农公事兼兵马都监兼
监盐场主管堰事搜捉铜钱下海出界专一点检
围田事兼弓手寨兵军正

"正德#-松江府志.卷
9

-附录版帐减分记.

淳中 惠州河源县 知惠州河源县主管劝农公事兼弓手寨兵军正 -铁庵集.卷
#

-举知河源县夙子与状.

淳中 南康军都昌县 知南康军都昌县事兼弓手寨兵军正 -秋崖集.卷
69

-南康军荐知都昌县许子良.

淳七年 安吉州安吉县 知安吉州安吉县主管劝农公事弓手寨兵军正 -吴兴金石记.卷
6!

-仁济庙加封敕牒碑.

淳十年 安吉州武康县 知安吉州武康县主管劝农公事兼军正
-吴兴金石记.卷

6!

-宋故朝奉知府寺丞赵公
圹志.

淳十一年 平江府嘉定县
知平江府嘉定县主管劝农公事兼主管盐场兼
主管运河堤岸搜捉铜钱下海出界兼兵马都监&

弓手寨兵军正
-八琼室金石补正.卷

667

-嘉定县修学记.

淳十一年 平江府昆山县 知平江府昆山县主管劝农公事兼巴王"寨兵军正 -昆山现存石刻录.卷
$

-放生池碑.

宝三年 台州仙居县 知台州仙居县主管劝农公事兼军正 -台州金石录.卷
66

-宋隐真宫庄田记.

宝六年 庆元府慈溪县
知庆元府慈溪县主管劝农公事兼主管鸣鹤盐
场兼弓手寨兵军正

"开庆#-四明续志.卷
!

-广利桥记.

宝末 韶州乳源县 知韶州乳源县主管劝农公事兼军正 "光绪#-海阳县志.卷
$"

-林光世?湖铭.

开庆元年 严州建德县 知严州建
"

县主管劝农公事兼军正 "景定#-严州续志.卷
!

-物力.

景定初 邵武军建宁县 知邵武军建宁县兼军正
-后村先生大全集.卷

:9

-奉议郎行太学博士
林经德昨任建宁宰平寇转一官.

景定二年 建康府上元县
知建康府上元县主管劝农营田公事兼弓手寨
兵军正

"景定#-建康志.卷
$"

-儒学志三.

景定二年 兴国军永兴县 知兴国军永兴县主管劝农公事兼军正 "景定#-建康志.卷
#$

-诸墓.

景定三年 建康府上元县
知建康府上元县主管劝农营田公事兼弓手寨
兵军正

"景定#-建康志.卷
!6

-堂馆.

景定三年 平江府吴江县
知平江府吴江县主管劝农公事兼兵马都监&弓
手寨兵军正

-吴都文粹.续集卷
:

-重建儒学记.

景定四年 安庆府桐城县
知安庆府桐城县主管劝农管田公事兼弓手寨
兵军正

"洪武#-无锡县志.卷
#

中-无锡县徐偃王庙
庵记.

景定五年 广州清远县 知广州
#

远县主管劝农公事兼军正 "光绪#-广州府志.卷
6"!

-敕封峡山二神记.

咸淳元年 庆元府慈溪县
知庆元府慈溪县主管劝农公事兼主管鸣鹤盐
场兼弓手寨兵军正

"光绪#-慈溪县志.卷
8"

-?普济湖记.

咸淳二年 平江府嘉定县 知平江府嘉定县主管劝农公事兼军正
-八琼室金石补正.卷

6!6

-嘉定学重修大成
殿记.

咸淳五年 广州南海县 知广州南海县主管劝农公事兼弓手寨兵军正 -金石续编.卷
67

-大鉴禅师殿记.

咸淳中
建德 府 建 德
县#

知建
"

府建
"

县主管劝农公事兼弓手寨兵
军正

"景定#-严州续志.卷
8

-知县题名.

咸淳中 池州贵池县 判县军正 -梅岩文集.卷
9

-与贵池县郭宰启.

咸淳九年 庆元府昌国县
知庆元府昌国县事主管劝农事兼岱山昌国盐
场&弓手寨兵军正

"延#-四明志.卷
6#

-岱山书院记.

咸淳九年 建康府溧水县
知建康府溧水县主管劝农营田公事兼兵马监
押兼主管圩田兼弓手寨兵军正

"民国#-江苏省通志稿.金石十六-寻仙观三
清殿记.

德初 镇江府金坛县 知镇江府金坛县兼弓手砦兵正 -宋史.卷
#8!

-忠义七!李成大.

祥兴元年 处州缙云县 知处州缙云县兼弓手寨兵军正 -括苍金石志补遗.卷
$

-宏家杨氏田记.

南渡后 庆元府鄞县 知县兼弓手寨兵军正 "乾隆#-鄞县志.卷
:

-兵制.

南渡后 全国各州县 知县兼军正 "宝#-琴川志.卷
6

-营寨.

/
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据钱大昕考证$'巴王(乃'弓手(之误%

建德府$即严州$咸淳元年$因度宗曾潜藩于此$特升为府%
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表
6

中$除了利路义士外$著名的以军正为统帅的民兵武装尚有如下几支!

*一+荆鄂义勇民兵

绍兴末年所创$其法!'取于主户之双丁$十户为甲$五甲为团$甲&团皆有长$又择邑豪为总首$岁于

农隙$教以武事$而官给其粮%(绍熙四年$荆湖北路安抚使王蔺*字谦仲+奏请本路有义勇州县$以知州兼

提举$县令兼军正$得到朝廷批准%当时$荆湖北路诸州基本都建立了义勇武装$其中荆&鄂二郡'率四&

五家有一人为兵($鄂州七县$'主&客户六万六千六百三十二$口三十一万四千八百九十四$而民兵之总

为一万五千二百有一人(

"

%此后$义勇民兵的称呼有所变更$端平中$知鄂州兼沿江制置副使张元简将

武昌军义勇改名黄袍夫#

$嘉熙中$知江陵府兼京西湖北安抚副使孟珙又将黄袍夫改名忠义军%忠义

军!'额二千人$即黄袍夫也$本名义勇$即今守令卫所带提举军正者%(

$荆鄂义勇以县令兼军正有两实

证!*

6

+宝庆元年*

6!!8

+$余百简为常德府沅江县知县$其系衔全称为'儒林郎知常德府沅江县主管劝农

营田公事兼义勇民兵军正事余百简()*

!

+景定中$程颐*伊阳伯+四世孙程淮为兴国军永兴县知县$其系

衔全称为'通直郎新差知兴国军永兴县主管劝农公事兼军正伊阳伯四世嫡长孙程准(

%

%

*二+夔路义军

绍兴末年$知夔州兼夔州路安抚使李师颜于夔州三县保甲中选置$其法!'立七资职次$分上下军名

色团结$上军免家业二百缗$下军半之%(中废%庆元中$?丘恪为帅$重建义军$其中奉节县额二千人$巫

山县亦二千人$云安县五百人$'皆以县令为军正(%此时$夔州路除恭&涪&忠&万四州外$皆有义军$每州

或数千人'

%

*三+湖南乡社

兴起于南宋初年$'领于乡之豪酋$或曰弹压$或曰缉捕$大者所统数百家$小者三&二百$自长沙以及

连&道&兴&韶$而郴&桂&宜章尤盛(%淳熙七年*

669"

+$'言者奏乡社之扰$请尽罢之(%但湖南安抚使辛

弃疾持反对意见$他说!'乡社皆杂处深山穷谷中$其间忠实狡诈$色色有之$但不可一切尽罢%(辛弃疾对

湖南乡社作了相应整改$'择其首领$使大者不过五十家$小者减半$属之巡尉$而统之县令$所有兵器$官

为之印押(

(

%'统之县令($从当时全国一般设置来看$当是以县令兼军正的名义统领%此有一实证!淳

二年*

6!#!

+$张
%

之为永州零陵县知县$其系衔全称为'从事郎知永州零陵县主管劝农公事兼弓手寨

兵军正张
%

之(

)

%

*四+淮南山水寨民兵

乾道四年所创$其法!'于山水寨保伍中取之$三丁籍一$亦名义兵$岁以农隙聚教$官给口粮%(

*淮

南山水寨民兵是否由县令以军正名义统领$史书未有记载$但从当时全国一般设置来看$由县令兼军正

统领的可能性相当大%此有三则实证!*

6

+宝庆初$翟起宗为黄州麻城县知县$其系衔中有'兼义武民兵

军正(

+

)*

!

+宝庆中$朱熹孙子朱鉴为无为军巢县县令$其系衔全称为'宣教郎特差知无为军巢县事兼义

武民兵军正总辖屯戍兵马借绯新安朱鉴(

,-.

)*

$

+景定四年*

6!:$

+$尤某为安庆府桐城县知县$其系衔全

称为'奉议郎宜差知安庆府桐城县主管劝农管田公事兼弓手寨兵军正尤缺名(,-/%

从民兵中召募临时组建的政府部队$或许是为了让这些士兵熟悉统制体系$其统领官也有称军正的

情况$不过不是由知县担任$而是由与知县行政级别相仿的官员$如军事推官担任%嘉定元年*

6!"9

+$黎

/

:7

/

"

#

$

%

'

(

)

*

+
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,-/
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张元简受到理学宗师真德秀赏识*见-西山先生真文忠公文集.卷
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-福州举自代.$商务印书馆
67$%

年$第
!%9

页+$但有人说他

'谈辩风生若可属大事者($实'志大而谋疏(*见-历代名臣奏议.卷
77
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#$8
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页+$其将'义勇(改为

歧视性的'黄袍夫(也印证了此点%

-寿昌乘/尺籍/忠义军.$-宋元方志丛刊.第
9

册$中华书局
!"":

年$第
9#"$

页%

程敏政!-新安文献志.卷
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寅!南宋新型军正制度与基层治安管理之创新

州蛮畜卜寇边$'时边报不一$而在城之兵调发既尽$乃募0强壮1三百人号曰0敢勇1$俾往边头应援$命军

事推官程伯雄充军正$统之以行%(

"这里的'强壮(不是指身强体壮$而是民兵的一种别称$如荆鄂义勇

民兵$'或号义勇$或号强壮(

#

%程伯雄当时为黎州军事推官$官名为奉议郎$官品为从六品上%这一级

别的官员亦经常出任知县之职$如林经德就曾以奉议郎知邵武军建宁县兼'寨兵军正(

$

%

三&南宋新型军正兴废原因

尽管南宋民兵武装以县令为军正$理论上纳入进了政府的统治体制$但民兵武装及其军正制度的发

展却并非一帆风顺$而是时兴时废&时强时弱%如最早的利路义士$虽然为国防和地方社会的稳定作出

了巨大贡献$但仍在绍兴二十一年*

6686

+被强行解散$到绍兴末年$随着宋金战事再起$利路义士又得以

恢复)然随着宋金关系的缓和$利路义士再次被解散%

%那么$为什么南宋民兵武装及其军正制度会时

兴时废&时强时弱呢3 此有内&外两方面原因!

*一+内因!民兵武装受制于豪族$本质上是一种与国家权力相悖的民间势力

虽然县令以军正的名义统帅全县的民兵武装$但每个县的民兵武装并不是一支整体划一的队伍$而

是由许多支相互独立的民兵武装组成$而每支民兵武装的实际首领基本都来自于当地豪族%如利路义

士$'就令土豪官领之$土豪官率多邀求(

'

)荆鄂义勇民兵$'择邑豪为总首(

(

$'统之者皆是总首$不过乡

里有物力之家(

)

)两淮山水寨民兵$'旧来乡豪自相结集(

*

$'复命郡县推择土豪中有官人$县置山林寨

巡检一员$郡置都巡检一员$统管下寨栅(

+

$'

$

郡以土豪见任官一员统辖(

,-.

)湖南乡社$'领于乡之豪

酋($'大者所统数百家$小者三二百(

,-/

%

军正所属武装的民间性质决定了国家必然对其采取防范$甚至瓦解的政策%利路义士之所以一再

被解散$其中一个借口就是'土豪官率多邀求(%荆鄂义勇民兵在宋金开禧之战后一度被'放散($一个重

要的原因也是朝廷担心由土豪统领的义勇兵势力过于强大$难以驾驭,-0

%两淮山水寨民兵首领亦招来

很多抨击$'所置巡检$虽号土豪$皆异时卒伍之暴横&屠沽之桀黠者($'借此巡检之权$诚恐一有不虞$未

必为国家用&为乡里谋$而劫所辖之良民以复仇报怨&屠郡县者$皆此曹也(

,-1

%湖南乡社$'言者奏乡社

之扰$请尽罢之($虽因辛弃疾反对而得以保留$但也被整改&削弱$'择其首领$使大者不过五十家$小者

减半$属之巡尉$而统之县令$所有兵器$官为印押(

,-2

)但即使是这样$仍引起许多官员的担忧$辛弃疾之

后$不断有人'请罢湖南义丁$禁立私社$以杜奸民鸠聚之渐(

,-5

%

政府对民兵武装防范&瓦解最典型的例子当属瑞州民兵案%开庆元年*

6!87

+$蒙古军队侵入瑞州

*今江西高安+$状元姚勉时寄居瑞州$受守臣委托$负责教阅民兵%姚勉为此专门写了-檄诸乡教民兵筑

山寨文.

,-6

$但就在事情已基本就绪的时候$却被政府突然叫停$'不许修寨($'不许教兵(%叫停背后的

真正原因是有人对豪族主导民兵武装很不满$'轻儇浅躁忌功生事之徒倡为谗言$扇惑台阃$而不许寄居

干预之令下矣(%姚勉对豪族*寄居官与豪杰+主导民兵武装进行了申辩!'寄居与豪杰措置非自为也$乃

/
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朝廷之命&州郡之请也$骤请而骤罢之$在某者固无所损$而一切寄居&豪杰并不敢干与武备$规模尽皆废

坏(

"

%姚勉拟创民兵武装的体制大致与其他民兵武装类似$'督之以才且贤之里宰$总之以才且贤之时

官(

#

$'才且贤之里宰(*无外乎寄居官与豪杰+是民兵武装的实际控制者$而'才且贤之时官(*县令+是

名义上的统帅%

民兵武装虽然名义上由县令以军正的名义统领$但其本质上代表着一种与国家权力相悖的民间权

力$这决定了国家必然对其采取防范甚至瓦解的政策%

*二+外因!内外交困迫使政府不得不依赖于民兵武装及其背后的豪族

南宋始终处于一种窘蹙的境地$外有金国&蒙古的持续压迫$内有不断激化的阶级矛盾$这使得国家

完全依靠政府的力量难以应付各类突发事件$从而迫使国家不得不寻求豪族的帮助%豪族的武装力量

越强$能够给予国家的帮助相应会越大$因此$国家不得不默许$甚至是鼓励豪族民兵武装的发展%但国

家又不可能放任豪族发展民兵武装$必须对民兵武装采取适当的限制策略%限制策略之一!在国家需求

减弱的时候$削弱甚至解散民兵武装%限制策略之二!将豪族民兵武装纳入国家统治体制$军正制度于

是应运而生%总体而言$民兵武装及军正制度的兴废强弱与国家需求存在着正相关关系%

从时间上说$军正制度兴于南宋前期$盛于南宋后期%表
6

的
#%

则关于南宋军正的记载中$除了两

则时间记载过于笼统外$有四则记载的时间始于高宗朝$另外
#6

则都集中在南宋后期的理宗&度宗&恭

宗朝$这不是偶然的%如前所述$高宗朝外有金兵压境$内有群雄竞起$国家急需豪族民兵武装的帮助$

因此军正制度不但应运而生$而且推广到全国许多州县%孝宗&光宗以及宁宗前期是南宋统治相对稳定

的时期$宋金关系基本处在一种和平状态$因此此前的各支民兵武装或被削弱改组$或被解散取缔$关于

军正的记载相应亦极少见%宋金开禧之战后$南宋的处境急转直下$尤其是到理宗朝$面对空前强大的

蒙古$亡国的论调开始弥漫朝野%王伯大在进对时说!

今天下大势如江河之决$日趋日下而不可挽%其始也$绅之论$莫不交口诵咏$谓太平之

期可矫足而待也%未几$则以治乱安危之制为言矣%又未几$则置治安不言而直以危乱言矣%

又未几$则置危乱不言而直以亡言矣%呜呼2 以亡为言$犹知有亡矣$今也置亡而不言矣%人

主之患$莫大乎处危亡而不知%人臣之罪$莫大乎知危亡而不言%

$

此次进对发生在端平入洛之役%失败后$距离南宋灭亡大约还有
#"

年%正是在亡国气氛笼罩全国的情

形下$军正制度臻于极盛$所命县令'皆以寨兵军正系衔$所以备不虞也(

'

%"宝#-重修琴川志.所记

时间下限为宝六年$其中载有!'宋制$县有戍兵则兼都监$次兼监押$后复兼军正之职%(

(这表明$至

少在理宗中期$县令兼军正已成为全国性的制度%

从空间上说$军正制度经历了一个从沿边路份向核心地区扩展的过程%南宋中前期$军正制度主要

存在于四川&两湖&两淮等沿边地区$著名的利路义士&夔州义军&荆鄂义勇民兵&湖南乡社&两淮山水寨

民兵等都在这些地区$而在两浙路&江南东路等核心地区$则几乎不见民兵武装及军正的存在$正如范成

大所说!'江浙近地所谓民兵者$直保伍役夫耳$诚不足恃%乃若关外之义士$荆襄之义勇,,有胜兵之

实%(

)形成这一格局的原因在于!沿边路份除了面临内部阶级矛盾外$还长期经受蛮族入侵的威胁$而

江&浙等核心地区受外敌威胁相对较小$国家自然会杜绝豪族民兵武装的存在%到南宋后期$面对空前

强大的蒙古和此起彼伏的内部骚动$不但是沿边路份$连核心地区也走到了崩溃的边缘$因此尽管有些

大臣不愿意*如前述瑞州民兵案+$但国家也不得不接受豪族民兵武装向核心地区扩展的现实$而军正制
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今$皆以尉&寨兵军正系衔$所以备不虞也%('今(当为 '令(之误$'尉(当为衍字$从表
6

可以看出$南宋后期$县令兼军正的情况很

普遍$基本符合'皆(的意思$但县令兼县尉的情况极为少见%
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廖
!

寅!南宋新型军正制度与基层治安管理之创新

度也随之扩展到了核心地区%正如宰相吴潜所说!'多事之际$如湖南&福建&江东西&两浙东西$皆当团

结民兵$以为缓急盗贼之备%(

"兹将表
6

军正设置情况分路统计如下!

表
$

!

南宋军正设置分路统计

路份 县份*后面的数字表示该县
6

次以上出现的次数+ 出现次数

利州东路 兴元府诸县$洋州诸县$三泉县
6

夔州路 夔州奉节县&巫山县$云安军云安县
6

荆湖北路 荆湖北路诸州$常德府沅江县$寿昌军武昌县$兴国军永兴县
#

荆湖南路 永州零陵县
6

广南东路 惠州河源县$韶州乳源县$广州清远县&南海县
#

淮南西路 安庆府桐城县$黄州麻城县$无为军巢县
$

江南东路 徽州绩溪县$南康军都昌县$池州贵池县$建康府上元县
!

#&溧阳&溧水县
%

两浙路
绍兴府诸暨县

!

&新昌县$嘉兴府华亭县$安吉州安吉县&武康县$台州仙居县$平江府常
熟县&昆山县&吴县&嘉定县

$

&吴江县$庆元府慈溪县
!

&昌国县&鄞县$镇江府金坛县$处
州缙云县$严州*建德府+建德县

!

!!

福建路 建宁府浦城县$邵武军建宁县
!

路份不详 县份不详
!

从表
!

可以看出$在关于军正的四十七则记载中$南宋核心地区的两浙路有
!!

则$江南东路有
%

则$合计
!7

则$占了总数的
:62%d

$且全部是在南宋后期出现的%自理宗中期起$所命县令'皆以寨兵

军正系衔(

$

$全国各州县当大同小异$两浙路&江南东路之所以所占比例较大$一方面可能是因为核心

地区政令推行更为有效$另一方面当是因为核心地区人文荟萃$历史书写与保存远好于其它地区%

四&新型军正制度是南宋国家与地方豪族之间博弈与共生的结果

姚勉在为民兵武装申辩时曾指出'结民兵$筑山寨(的好处!'贫富相资$主佃相养%一可以不费官

司$二可以消弭盗贼$三可以辑睦乡里$四可以防遏祸乱%(

%

'主佃相养(&'辑睦乡里(符合地方豪族的

利益$'消弭盗贼(&'防遏祸乱(既符合地方豪族的利益$亦符合国家利益%因此$在国家无力独自承担维

护国防与社会安定的情况下$民兵武装既能满足豪族的欲望$也能满足国家的需求%新型军正制度正是

双方利益博弈与共生的结果$既默许了豪族控制民兵武装的现实$又将相对独立的民兵武装纳入进了国

家统治体制$成为国家与地方豪族之间利益的平衡机制$可以说是一项成功的制度创新%

从与国家的军事联系紧密度来看$军正制下的民兵武装介于传统乡兵与保甲民兵之间%乡兵始于

后周$宋因之$'选自户籍$或土民应募$在所团结训练$以为防守之兵(

'

$主要分布于沿边路份%乡兵的

主要特点是!政府主导$本质上属于兵役$具有明显的身分特点$与官府有很强的人身依附关系$如'系于

兵籍$难以摆脱(&'刺字(&'内部控制严密(

(

%保甲民兵始于王安石变法$'以家联保$以丁联兵(

)

$初衷

是寓兵于农以代正兵$但在沿边路份以外的大部分地区$普遍推行的只是'以家联保($而'以丁联兵(徒

具形式而已$最终演变成为以逐捕盗贼为主要目的的基层安保组织*

$正如范成大所说!'江浙近地所谓

民兵者$直保伍役夫耳$诚不足恃%(相对于传统乡兵$军正制下的民兵武装的主要特点为!地方豪族主

导$政府则由主导者演变为引导者$民兵与政府的直接人身依附关系减弱$但与豪族有很强的人身依附

关系$这在南宋后期表现得尤为明显%相对于保甲民兵$军正制下的民兵武装是相对成型的武装组织$

具备相当强的战斗力$正如姚勉所说$'保伍者止为奸盗之防$民兵者当择强壮而教$教之以洞贯之弩$教
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之以拒马之枪$教之以陷阵之斧($'结民兵$筑山寨($'不必尽取保伍以为民兵(

"

%

需要说明的是$南宋政府并非自愿放弃对民兵武装的主导权%军正制下的民兵武装在组织形式上

对传统乡兵多有沿袭$如利路义士$'义士专法一百四十二条($就是'参酌陕西弓箭手之旧(

#而成%但

在实践过程中$一方面$政府对于民兵武装的控制心有余而力不足$另一方面$政府又迫切需要民兵武装

的支持和协助$这种局面迫使政府最终不得不放弃对民兵武装的主导权%军正制的推广是一个渐进的

过程$这也说明政府放弃对民兵武装的主导权是在与地方豪族长期博弈过程中不得已而为之%最初$军

正制仅存在于利州东路$大概自绍兴十年起$沿边路份团集诸州义兵$逐渐'皆以县令为军正(

$

$直到南

宋后期$军正制才逐渐扩展到内地路份%

从实践效果来看$军正制度取得了良好的成效%前述利路义士&夔州义军&荆鄂义勇民兵&淮南山水

寨民兵&湖南乡社对沿边路份国防与社会的安定作出了不可磨灭的贡献%到南宋后期$尽管民族矛盾和

阶级矛盾已经相当尖锐$但内部很少爆发大规模的动乱$这与军正制度向全国的推广当有一定的关系%

兹举一例!

淳中$从政郎夙子与特差知惠州河源县兼主管劝农公事兼弓手寨兵军正%河源靠近江西$治安形

势很不乐观$所谓'最是迫近
%

之诸邑$山径深阻$盗贼出没$亦莫河源(%夙子与到任之后$召集'合邑之

人士($'与其父老讲求备御$设寨栅$结保伍$明赏罚$极有条理(%合邑人士与父老当属当地豪族$'结保

伍$设寨栅($也就是姚勉所说'结民兵$筑山寨(%夙子与发动民兵武装取得了良好效果$有效地维护了

当地社会的稳定$'虽外之盐徒每岁假道$杀伤相当$卒不得志以去)虽内之蓝口客主相攻$几成太哄$竟

以抚捕而定(

%

%

总而言之$南宋新型军正制度借汉代之'名(而易其'实($将原本属于汉代国家正规军的制度创造性

地应用到南宋县域民兵武装之中$最大限度地适应了南宋新的国防和基层治安形势%到南宋后期$全国

性的县级政权最高长官*知县+兼县域民兵武装最高统帅*军正+的格局基本形成$尽管这一格局维系的

时间比较短暂$但在中国基层治安管理史上仍具有积极的意义%
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