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一战后的美日海权角逐与太平洋战争的爆发
!

胡德坤
!

刘潇湘

摘
!

要)第一次世界大战后&相对和平的国际大环境使美日海权角逐以新的形式展开'

&)&)

年凡尔赛会议至
&)(%

年第一次伦敦海军会议期间&美日在国际体系的制度规范下&

通过外交谈判等体制内和平方式争夺太平洋制海权'其间&控制岛屿殖民地与扩充海军

是双方角逐太平洋海权的基本内容'在矛盾发展进程中&两国围绕着亚太地区的利益冲

突逐渐升级并最终不可调和&从而走向太平洋战争'

关键词)华盛顿会议/伦敦海军会议/美日海权角逐

太平洋战争是日本发动的侵略战争&同时也是美日两国海权角逐的必然结果'关于

太平洋战争爆发的原因&国内外学术界从二战时期两国间围绕中国问题的外交冲突+日本

!南进"战略+美英的经济制裁与日本的能源等问题&给予了见仁见智的解读!

'但是&从

一战后美日在太平洋地区的海权角逐入手&对太平洋战争爆发的原因进行系统分析研究

还有待深化'为此&笔者以
&)&)

年凡尔赛会议至
&)(%

年第一次伦敦海军会议期间&美日

在海军力量及岛屿殖民地等问题上的争斗着手&探讨两国的海权角逐与太平洋战争爆发

之间的内在联系'

一+凡尔赛会议期间的美日海权竞争

$%

世纪初&亚太地区成为了帝国主义列强角逐的竞技场&太平洋的制海权就成了列

强霸权争斗的焦点'其间&美国和日本在亚太地区异军突起&为争夺该地区的海上主导权

展开了激烈的争斗'第一次世界大战爆发后&由于欧美列强忙于厮杀而无暇东顾&日本迅

速填补了亚太地区的权力真空&夺占德国在亚太地区的殖民地&!它没有卷入欧美冲突&而

攫取了亚洲大陆的许多地方&因此也获得了很大利益"

"

'

&)&,

年
&%

月&日本借口对德作

战占领了德国在赤道以北的太平洋岛屿殖民地&将其势力范围推进到加罗林群岛+马里亚

纳群岛及马绍尔群岛一线&使日本在太平洋上的控制海域扩展了
(%%%

海里&从而在太平

洋海权角逐中占据了极其有利的位置#

'

马汉指出&在争夺制海权的博弈中&控制海上交通是!政治或军事战略中唯一最重要

!

"

#

相关研究成果可参阅)
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的因素"'对海上通道的战略控制就蕴含着确立海权优势地位这一特征与掌握海权是不可分割的!

'

日本的扩张对美国太平洋战略造成了极大威胁'日本控制了加罗林群岛和马绍尔群岛&就意味着日本

能切断夏威夷与菲律宾之间的海上通道&这是美国不能容许的'欧洲战争结束后&美国立即调整其太平

洋政策&以遏制日本咄咄逼人的扩张势头'

&)&-

年
&

月&美国总统威尔逊抛出了!十四点"和平计划&这是美国出台的争夺战后世界霸权的总

方针&企图在门户开放+机会均等的口号下取代英法&排挤日本&夺取亚太地区的主导权'其后&美国在

巴黎和会上正式提出了以!十四点"为蓝图的战后国际秩序构想'

针对美国的!十四点"计划&日本政府于
&)&)

年
&

月
&-

日通过了(有关单独与日本存在利害关系的

讲和条件之条约案*&并在巴黎和会前出台了(讲和三大方针*+(对威尔逊!十四点"的意见*等文件&明确

提出了日本在太平洋地区的权益诉求及规定了应对欧美列强的具体方针'上述文件将德国在赤道以

北&往东则从
%

纬度东经
&6-

度至北纬
6

度东经
&*,

度&向西则从
%

纬度东经
&,%

度至北纬
$

度
(%

分

至东经
&(%

度的太平洋岛屿殖民地划定为日本的势力范围&要求无偿让渡德国对中国青岛及赤道以北

太平洋各岛屿的领土主权&而由日本继承"

'

&)&)

年
&

月
$*

日&在和会第十次会议上&日本全权代表牧野伸显提出了对赤道以北德属太平洋诸

岛的领土主权&要求无条件接收德国在当地的所有权利和财产'威尔逊认为&如果听任日本控制了太平

洋上的德属岛屿殖民地&将导致美国在菲律宾的防务陷于空洞化'因此&他明确反对日本的要求&重申

了美国的立场)!马绍尔群岛和加罗林群岛&德国的新几内亚和萨摩亚&都应该由国际共管'"

#威尔逊

!国际共管"论就是要逼迫日本交出将到手的利益'日本感到势单力薄&遂拉上英国来对付美国'由于

日本已经在事实上完成了对上述岛屿的军事占领&加之英国明确表态支持日本&美国只得退让'

&)$%

年
&$

月
&*

日&国联根据(凡尔赛和约*第
&&)

条和国际联盟盟约第
$$

条制订(关于中太平洋赤道以北

德国殖民地委任统治书*&明文确认了日本+英国和澳大利亚对其实际占领的各个岛屿的委任统治权&日

本遂正式以委任统治的形式控制了赤道以北的太平洋诸岛%

'

根据和约规定&美日划定了彼此在太平洋上的势力范围'其中&日本攫取了对赤道以北的西太平洋

广阔海域的控制权&美国则实现了对包括夏威夷与阿留申群岛在内的东北太平洋海域的统治'巴黎和

会后美日在远东国际政治中的格局是)巴拿马运河的开通巩固了美国在太平洋地区的战略地位&而日本

控制的赤道以北的西太平洋又在美国与菲律宾之间深深地钉入了一枚楔子&美日由此在太平洋战略上

形成了尖锐的对峙&

'

二+华盛顿会议期间的美日海权争斗

巴黎和会通过凡尔赛和约暂时调整了列强的利益分配&但它们在亚太地区的矛盾仍然非常尖锐&其

中&日美矛盾尤为激烈'美国对于自己在凡尔赛会议上的铩羽而归耿耿于怀&始终寻机解决(凡尔赛和

约*未能解决的美日之间有关海军力量对比&确保在太平洋地区特别是在中国的利益'这样一来&华盛

顿会议在实质上是巴黎和会的延续&美日在海军军控+岛屿殖民地要塞化等问题上的较量&构成了华盛

顿会议期间美日海权争斗的主要内容'

第一次世界大战的经验使美日均认识到发展海军的重要性&两国根据马汉的大海军主义$

S2O20

N

=4<

%&互以对方为假想敌竞相扩充海军军备'

&)&6

年&威尔逊发表了为期五年的海军建设计划&提出了

将美国建设成为!世界第一海军强国"的设想'此后经过连续
'

年的扩军&截止到
&)$&

年&包括加上现

役的战舰+完工及在建的军舰在内&美国海军拥有包括一线战列舰
$*

艘+二线战列舰
$'

艘&战列巡洋舰
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胡德坤 等)一战后的美日海权角逐与太平洋战争的爆发

6

艘&巡洋舰
,&

艘&驱逐舰
&%-

艘&潜艇
&*'

艘&炮舰
$%

艘在内的庞大规模与实力&成为了名副其实的

世界第一海军大国!

'针对美国海军的扩军&日本毫不示弱&将
&)&*

年至
&)$&

年的海军预算增加三

倍&并于
&)$%

年批准了海军组建!八八舰队"的扩军计划&预计到
&)$*

年建成拥有
$'

艘主力舰的大舰

队&其中包括八艘新型战列舰和八艘战列巡洋舰'日美两国掀起的!大海军竞争"&使美国切实嗅到了潜

在的战争危险&甚至担忧!在此后二十五年内将与日本爆发战争"

"

'为了缓和局势&美国总统哈定建议

召开一次国际裁军会议&以遏制日本在太平洋上全面扩张'

华盛顿会议上&如何界定两国海军实力的比例成为美日争斗的焦点'美国为弥补在太平洋上海军

基地的不足&强调通过保持己方海军对日本海军在舰队实力上的战略优势来压制日本的扩张势头'据

美国海军作战部战争计划处在所制订的!跨洋对日作战计划"中推定)战争时期&海军应出动主力舰队攻

击日本的近海以切断其海上交通&通过经济封锁击败日本迫使其屈服'为此&海军在舰队实力上必须保

持对日本海军
&%

比
*

以上的优势#

'

早在一战前&秋山真之就指出&日本海军平时必须维持美国兵力
*%k

的实力&在与其交战时也才能

获得
'%k

的胜算'佐藤铁太郎也认为&进攻一方的舰队必须对防御一方的舰队多出
'%k

以上的优势兵

力才能取得战争的主动权&而防守一方的舰队则必须达到进攻一方舰队
*%k

以上的兵力才能立于不败

之地%

'战后&鉴于美国以!世界第一"$

T81/7@5/S/78

%为目标的海军扩军计划&日本海军大臣加藤友

三郎在内阁会议上鼓吹&!从海军军备的角度着眼&美国应该被视为日本帝国的第一假想敌"&并强调对

美战备的必要性&

'

华盛顿会议开幕后&美国就海军实力比例问题向日本发难'

&)$&

年
&&

月
&$

日&美国国务卿休斯

提出了裁减海军军备的具体方案&主张美日两国大幅裁减主力舰&并向大会建议美+英+日三大海军强国

在达成协定后
&%

年内主力舰更新标准的上限分别为
'%

万吨+

'%

万吨+

(%

万吨'日本代表团表示坚决

反对&认为是对日本!不平等的束缚"&完全是!美国站在霸主的地位上对日本所施行的威胁行径"

'

'

&6

日&日方代表向会议提交了针对休斯提议的修正案&坚持日美海军比率至少为
*l&%

/日本在航空母舰拥

有量上与美英持平(

'

会议期间&美国海军情报机关破译了日本的密码&美方对日方往来电报内容了如指掌&对日反驳能

做到有的放矢&日本逐渐陷入了被动的境地&立场开始松动&首相高桥是清于
&&

月
$-

日向日本代表团

发出训令并指示其可以接受美方的比例&但前提条件是!裁减太平洋防务或至少确保维持现状"&保持与

美国的均势)

'从高桥内阁的训令可以看出日本政府的战略考虑&即通过制约美国在太平洋上的军事

部署来削弱美国海军的战力&从而扭转日本海军因在主力舰问题上对美国做出让步所形成的不利态势'

&)$&

年
&$

月
&+$

日&美英日展开新一轮谈判'根据政府的训令&日方代表加藤宽治在谈判中仍

坚持海军主力舰占七成的比例'但是&休斯对于比例问题毫不让步&贝尔福也!站在公正的立场"上发言

表态支持美国的提案&从而导致加藤陷入了!不利的境地"

*

'在美英的联合攻势下&日本被迫做出让

步'

&'

日&美日就主力舰比例与维持太平洋岛屿防务现状达成妥协&日本接受美方提出的主力舰
&%l6

的比率&双方一致同意除日本本土及夏威夷群岛外&两国维持在太平洋海域岛屿属地的军事要塞及海军

基地的现状+,-

'

&)$&

年
&$

月
&(

日至
&)$$

年
$

月
6

日&与会的各国签署了(关于太平洋区域岛屿属地

-

*%&

-

!

"

#

%

&

'

(

)

*

+,-

0

羽茂)(太平洋DEFC日米抗争史*&仙台)东北教育
1

书株式会社
&)66

年&第
$%&

$

$%$

页'

T2@2/M42@2LP"

7

"*"*,&5)S*$&),8&"&)#

&

:;:@3Z@QE5)#$#

$

WELZL

%

LS8H.2O87

&

#/77815=135

)

d208!7=O8B4=5

J

&)6$

&

F

L&$,L

高木
2

吉)(自碝的日本海军始末记)帝国海军8内B秘ENWLC

3

光X悲剧8事情*&东京)光人社
&)*&

年&第
,)

页'

野村
4

)(太平洋
+

争X日本军部*&东京)山川出版社
&)-(

年&第
$-*

$

$--

页'

海军大臣官房)(海军军备沿革*第一卷复刻版&东京)岩南堂书店
&)*%

年&第
$$%

页'

加藤宽治大将碝记编纂会)(加藤宽治大将碝*&东京)加藤宽治大将碝记编纂会
&),&

年&第
*,6

$

*')

页'

b/B=7/43;8U2

P

=<2LE5)U$

7

/.G"+

'

.

F

P"

7

"*

)

:[;?>:;ZZQWQ<

$

H$1#&R.1/,R"1

&

!"1$#!)"+)-.*

F

)1)*+)

&

R"#5$*

9

&.*-.*

F

)13

)*+)

%

LR/;

J

/

)

RE8U2

P

=<2"745=5358/D"758B725=/720W8218&)-%

&

F

L,6*

$

,*&L

防卫
.

防卫研修所
+

史室)(

+

史丛书大本
/

海军部-联合舰队2

&

3###开
+

ST*&东京)朝云新闻社
&)*'

年&第
&-6

$

&-*

页'

防卫
.

防卫研修所
+

史室)(

+

史丛书大本
/

海军部-联合舰队2

&

3###开
+

ST*&东京)朝云新闻社
&)*'

年&第
&-*

$

&--

页'

b/B=7/43;8U2

P

=<2LE5)U$

7

/.G"+

'

.

F

P"

7

"*

)

:[;?>:;ZZQWQ<

$

H$1#&R.1/,R"1

&

!"1$#!)"+)-.*

F

)1)*+)

&

R"#5$*

9

&.*-.*

F

)13

)*+)

%

LR/;

J

/

)

RE8U2

P

=<2"745=5358/D"758B725=/720W8218&)-%

&

F

L,-%

$

,-$L



武汉大学学报$人文科学版%

!

第
!!

卷 第
"

期

和领地的条约*$四国条约%及其补充条约+(美+英+法+意+日五国关于限制海军军备条约*$五国条约%&

明确了五国主力舰总吨位限额并规定美+英+日在太平洋上的岛屿要塞维持现状&同时将日本的!岛屿属

地"和!岛屿领地"限定为库页岛南部+日据台$湾%澎$湖%列岛以及由日本委任统治的太平洋诸岛!

'

华盛顿会议对在一战后的美日双方的海权竞争产生了重大的影响'日本军部认为华盛顿会议的决

定对日本的安全与在大陆的利益构成了威胁&从而激起了对美国的极端仇视'加藤宽治就对华盛顿条

约对日本的压制耿耿于怀&甚至公开宣称!对美国的战争始于今日&日本一定要对此进行报复"

"

'这表

明华盛顿会议埋下了日美争夺太平洋霸权的种子'

三+华盛顿体制下的美日海权竞争

华盛顿体制的确立在表面上缓和了美日冲突&但不能从根本上解决两国在海权竞争中的结构性矛

盾'

$%

世纪
$%

年代&日本在华盛顿体制的框架内对美国奉行软硬兼施的两面政策'一方面&日本政府

在外交上放软身段&通过采取!币原外交"对美国奉行有限的协调方针'另一方面&在军事上强化对美国

作为头号假想敌的战备&并以武力为后盾与美国展开竞争'日本海军根据
&)$(

年度(帝国国防方针*所

提出的日美战争是!大势所趋"的战略构想&积极开展扩军备战#

'

华盛顿会议未能解决辅助舰比例问题'会后&美日竞相投入了建造辅助舰的军备竞赛当中'

&)$,

年&美国决定建造
-

艘万吨级巡洋舰&国会批准拨款完成
&)&6

年军备计划中规定的
)

艘潜艇的建造工

作'按照该计划&截止到
&)$6

年&美国拥有的巡洋舰总数将达到
,%

艘&总吨位达
((,'6%

吨'此外&尚

有
$

艘万吨级巡洋舰在建&获得建造批准的巡洋舰则为
6

艘%

'日本海军也不甘人后'

&)$,

年&海军当

局根据军令部!通过增加辅助舰以期巩固国防"的战略出台了辅助舰的扩军方案&预期计划的主力舰达

(&L'

万吨+航空母舰
-L&

万吨&日本海军各型舰艇的总吨位将达到
&&$%-,%

吨&

'如此一来&海军军控

问题再度构成了华盛顿体制下美日海权竞争的主要内容'

&)$*

年
$

月
&%

日&美国总统柯立芝建议召开日内瓦海军会议&商讨限制辅助舰的军控问题'日本

若?礼次郎内阁任命海军大将斋藤实+驻法大使石井菊次郎为全权代表率团出席会议'

6

月
$%

日到
-

月
,

日&美英日三国在日内瓦举行海军裁军会议'会上&美国将华盛顿会议上的主力舰比率标准套用到

辅助舰上'

&日本则根据华盛顿会议的教训强烈反对美方提出的辅助舰比率标准'

,

月
&)

日&日本向美

英提出&日美万吨级的重型巡洋舰的比率为
&%l*

&潜艇维持现有的数量(

'美国强烈反对日方提出的标

准&他认为日本对美国
*%k

的比例将导致两国海军实力对比的失衡'他甚至提请日本注意)美国不会

在可能成为交战海域的西太平洋给予日本以任何优势)

'斋藤实则提出日本的方案进行反制&要求辅

助舰达到为英美
*%k

的标准'恰在此时&美国与英国在巡洋舰型号问题上意见相左&导致会议宣告无

限期休会'

日内瓦会议后&日本海军加快建造辅助舰&从而促使美国再次召开国际裁军会议以遏制日本'

&)(%

年
&

月
$&

日&英+美+日+意+法等华盛顿海军条约的缔约国&在伦敦举行旨在限制海军军备的国际裁军

会议'会前&美日双方都进行了精心的准备'

&)$)

年
6

月&日本方面为出席会议的代表团确定了坚持

辅助舰的总比率为美国的
*%k

等三大原则*

'为了避免重蹈日内瓦会议的覆辙&美英进行了为期半年

的双边会议并就联手遏制日本达成了共识'国务卿史汀生在会见日本驻美大使出渊胜次时明确拒绝了
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华盛顿会议期间&美国海军高层认为!日本海军主力舰拥有量对美国
6%k

的比率成为了美国在中国问题上制服日本的绝对先决
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胡德坤 等)一战后的美日海权角逐与太平洋战争的爆发

日方所主张的辅助舰
*%k

的比例&强调美国在华盛顿会议上提出的主力舰比率
6%k

的标准适用于全部

军舰&从而表明了美国对日的强硬立场'

会上&美+英与日本针锋相对'美国在英国的支持下要求日本将拥有海军辅助舰和大型巡洋舰的吨

位比例保持在美国同等舰艇
6%k

的水平&而日本则要求享有对美国
*%k

的比例&双方互不相让&谈判呈

现胶着状态'美国代表史汀生警告若?&如果日本不接受美国
6%k

的标准&美国将继续扩充海军'不

仅如此&美+英还暗示&如果日本不遵守华盛顿会议制订的战舰比例&美+英两国将组成针对日本的军事

同盟&以施加军事压力的方式迫使日本就范'加藤宽治等海军强硬派对美+英深表不满&要求坚决抵制

华盛顿和伦敦方面提出的海军裁军方案!

'

鉴于日本的强硬立场&美国稍作让步&提出了日本辅助舰占美方
6&L&k

的比率&但又被日本拒绝'

后经反复磋商&双方均做出让步)日本接受了美方提出的
6)k

的比例'

&)(%

年
(

月
&(

日&两国在美方

提出的最后妥协草案的基础上缔结!里德#松平协议"&规定日本对美国的辅助舰总吨位的比率为

6)n*'k

&重型巡洋舰为
6%L$$k

&轻型巡洋舰为
*%k

&驱逐舰为
*%L((k

&潜艇总排水量为
'L$*

万吨并

与美国持平'

'

月
$%

日&根据滨口的指示&日方代表团在会议上签署(限制和削减海军军备条约*$即伦

敦海军条约%&在法律上确认了!里德#松平协议"的相关裁军条款"

'

伦敦海军公约的签署标志着一战后美国在华盛顿体制内遏制日本的努力获得成功&美国感到满意'

日本则认为公约是!美国压迫日本"的产物而将其视为!屈辱的条约"&对于日本海军而言&其最关注的要

务就怎样从华盛顿条约和伦敦条约所形成的!桎梏"中挣脱出来#

'这样一来&从凡尔赛会议到伦敦海

军会议&经过十余年在外交上的折冲樽俎&日本认为凭借对美协调的手段无法满足自己在亚太地区殖民

扩张的利益诉求&决计改弦更张&用武力推行亚洲版的!门罗主义"&将美国挤出东亚大陆&从而完全掌握

亚太地区的主导权'

&)(&

年
)

月
&-

日&日本发动!九-一八"事变入侵中国东北&!打开了激进的军事扩张的新局面"

%

'

日本公然以武力挑战华盛顿体系的行径预示着美日的海权竞争进入了新的阶段'此后&日本于
&)('

年

废除(五国限制海军军备条约*&

&)(6

年退出第二次伦敦裁军会议&重启并升级与美国的建造军舰竞赛&

直至偷袭珍珠港&从而最终走上了太平洋战争之路'可见&美日在太平洋的海权角逐是太平洋战争爆发

不可忽视的重要原因'

!#
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